
Workshop 

v/ Sofie Birch, politisk konsulent, DS

De bøvlede paragraffer i 
merudgiftsydelsen



Formålet med workshoppen

Fælles status – hvor er vi fagligt og politisk?
Vi skal have en fælles opdatering på, hvor vi er i den 
politiske proces og fagligt – hvad I oplever. 

Vi skal lytte til hinanden og blive klogere på om 
merudgiften er lige så bøvlet som sit rygte.

Viden, indsigter og handling
Vi skal blive klogere på hvad vi som fagligt fællesskab ser 
af muligheder i forenklingen af merudgiftsydelsen. 

Vi skal sammen finde ud af, hvordan vi som 
socialrådgivere byder ind i den forandring – fagligt og 
politisk



Den politiske debat om merudgiftsydelsen

Er i enig med 
socialdirektøren 
og ministeren?

Hvad er jeres 
‘skøre’ 
eksempler?

• Koster lige så meget at administrere som der 
udbetales

• Ministeren siger, at det ikke var derfor man 
blev socialrådgiver

• ”Skøre” eksempler står i kø



Merudgiftsbøvlet - trin for trin
Sagstrin Bøvlet

1. Personkreds. Borgeren skal have varigt nedsat fysisk 
eller psykisk funktionsevne

Komplicerede regler for personkreds (medicinsk 
behandling mv.)

2. Dækning efter anden lovgivning. Hvis borgerens 
merudgifter kan dækkes efter anden lovgivning, skal de 
anvendes

Manglende klarhed om subsidaritetsprincippet

3. Nødvendig merudgift. Kun tilskud til merudgifter 
som er en konsekvens af fysisk eller psykisk nedsat 
funktionsevne

4. Størrelsen af borgerens udgifter Vurdering kræver at man kan beregne og dokumentere 
forskellen mellem borgers merudgift og en ‘normal’ 
borger i samme livssituation

5. Størrelsen af normaludgiften. Sandsynliggørelse af 
normaludgiften for ikke-funktionsnedsatte borgere på 
samme alder og livssituation

Ressourcekrævende, kræver megen dokumentation

6. Udmøntning af samlet kompensation Stort incitament til at kæmpe for at komme over 
minimumsbeløbet eller op på et nyt kompensationstrin 
(voksen§)



Forenkling af merudgiftsydelsens lange rejse 

Merudgiftsydelsen 
omfatter føp’er

2001

Økonomiaftale 
mellem KL og 

regeringen 
‘forenkling’
Juni 2021

Arbejdsgruppe
Finansministeriet, 

KL, 
Socialministeriet

sep. 2021

Økonomi-
aftale mellem 

KL og 
regeringen

‘nytænkning’
Juni 2023

‘Regeringsintern 
proces’

Marts 2024

Intet sker

Tranæs-
udvalget
Maj 2023

Manu Sareens 
fiasko
2015

Tiden gårDet bøvler



Hvad skrev Tranæs-udvalget (ekspertudvalget)

Argumenter imod den nuværende regel på børn og voksenområdet:

• De nuværende reglers afledte udgifter til administration står ikke mål med de 
udbetalte ydelsers omfang. 

• Kravene til dokumentation kan skabe en dårlig relation mellem borger og 
kommune og udfordre borgerens følelse af retssikkerhed. 

• Kommunen fx skal finde (ofte ikke tilgængelig) statistik for, hvor mange par 
bukser en gennemsnitsdansker bruger årligt, hvorvidt borgere uden 
funktionsnedsættelse bruger mere eller mindre el, vand eller varme mv. 

• Klager over kommuners afgørelser om merudgifter udgør ca. en femtedel af 
samtlige klager til Ankestyrelsen inden for servicelovens 



Hvad er der aktuelt aftalt?

Økonomiaftale mellem KL og regeringen, juni 2023:

• ”ØA24 Nytænkning af merudgiftsydelsen Reglerne for merudgiftsydelser på 
socialområdet er svære at gennemskue og lægger beslag på administrative 
ressourcer, som kunne bruges bedre. Reglerne presser både borgere og kommune, 
hvor borgeren skal ansøge om kompensation fra regning til regning, alt imens 
kommunerne bruger mange ressourcer på at administrere det. Regeringen og KL er 
derfor enige om at udarbejde en ny model, hvor borgeren indplaceres på et af få 
fastsatte ydelsesniveauer på baggrund af en konkret og individuel vurdering, 
der i videst muligt omfang baseres på objektive faktorer i form af eksempelvis 
borgerens konkrete funktionsnedsættelse. Nytænkningen skal bidrage til et mere 
enkelt og gennemsigtigt system, øge retssikkerheden for borgeren og reducere 
kommunernes udgifter til administration markant. Lovændringer på voksenområdet 
skal forhandles med partierne bag førtidspensions- og flexjob-reformen.” 



Skal vi prøve at løse den?

(men først skal vi se hvad de andre har tænkt sig af løsninger)

Er merudgiftsydelsen en gordisk knude?



DH’s forslag (2020)

Delvist 
automatiseret 
model for 
udpegning af 
målgruppe og 
udmåling af 
ydelsen

• Ydelsestrappe med afsæt i målgruppeinddeling 
kombineret med mulighed for individuel 
ansøgning

• Målgruppe: Så objektive kriterier som muligt 
ud fra eksisterende kendskab til målgrupperne 
og de ydelser, borgeren ellers modtager.

• Udmåling; trappe med intervaller på fx 500 kr., 
1000 kr. og op til 3000 kr. om måneden 

• Hvis borgerne ikke automatisk er i målgruppen, 
kan de søge individuelt (som nu)



KL’s forslag (fra 2021)

Som nu, men 
med præcisering 
og hjælp i form af 
standardkataloger 
og beskrivelse af 
de mest gængse 
typer merudgift 
er

• Tydeliggørelse af personkredsen på 
børneområdet (med medicinsk behandling – vil 
indsnævre målgruppen)

• Tydelig snitflade til anden lovgivning

• Standardkatalog over normaludgifter 

• En udtømmende bekendtgørelse  hvor de mest 
almindelige udgifter som kost, diætpræparater, 
medicin, transport, ekstra varme, tøjvask, tøj, 
fritid og handicaprettede kurser beskrives 



Mulige initiativer til forenkling I

Fra arbejdsgruppen 
mellem 
Finansministeriet, 
Socialministeriet og KL,

2021

• Tydeliggørelse af personkredsen vedr. medicinsk behandling. 

• Tydeliggørelse af subsidiaritetsprincippet. Minimumsbeløbet 
for udbetaling af merudgiftsydelse sænkes. 

• Bruttokatalog over typiske årlige udgiftsniveauer for 
personer uden handicap i forskellige aldersgrupper. 

• Bruttokatalog over typiske årlige udgiftsniveauer for de mest 
gængse merudgiftstyper, der ansøges om. 

• Bruttokatalog over typer af merudgifter, der fremover kan 
ansøges om. 

• Trinmodel for udbetalte beløb

• Indførelse af bagatelgrænse for merudgifter, hvor 
beløbsstørrelsen ikke efterprøves. 

• Indførelse af maksimumbeløb, hvor alle ansøgninger over 
dette beløb efterprøves. 



Jeres opgave: Hvordan forenkler vi? 

1 2 



Sofie Birch

Tak for jeres deltagelse

2912 3131 sobi@socialraadgiverne.
dk



Der udbetales færre penge

Har I et bud på hvorfor der sker et fald?

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (skøn)

Børn, mio. kr. 515 467 418 395 376 388 351

Antal 
personer

17.300 15.600 14.500 13.800 13.100 13.500 12.200

Voksne, mio. 
kr.

181 170 160 158 151 146 (skøn) 146

Antal 
personer

21.700 22.100 22.000 22.300 22.300 22.300 22.300

Tabel 1. Offentlige udgifter til udbetaling af merudgiftsydelsen, børn og voksne, FL24



Den politiske debat om merudgiftsydelsen

Er merudgiftsydelsen blevet en skør regel? – de mange skøre eksempler 

Overoplysning af sagerne? – Hvad synes I?

Tungt administrativt – ‘vi bruger flere penge på at administrere reglen 
end vi udbetaler’

Mange omgørelser bliver i sig selv argument for at lave det om



Workshop:

Nu skal vi i 
arbejdstøjet og 
levere vores 
inputs!
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