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Notat om nye revalideringsbestemmelser

Revalidering er den beskaeftigelsesrettede indsats, hvor flest borgere efter afslut-
tet forlgb opnar ordinzer beskeaeftigelse®. Revalideringsordningen bgr derfor bruges
i langt hgjere grad, end den ggr i dag.

For at sikre en gget brug af revalidering foreslar DS fglgende:
¢ Revalideringsbestemmelserne flyttes fra LAS til LAB
o Revalideringsbestemmelserne omskrives og tydeliggares

Revalideringsbestemmelserne bgr flyttes til LAB

Revalideringsbestemmelserne, bade bestemmelserne om indsatsen og om ydel-
sen, star i dag i Lov om Aktiv Socialpolitik (LAS), der primaert regulerer reglerne
en raekke forsgrgelsesydelser. Det er en misvisende placering, da de gvrige tilbud
og indsatser i beskeaeftigelseslovgivningen reguleres via Lov om Aktiv Beskeeftigel-
sesindsats (LAB). Der blev i sin tid ved vedtagelsen af LAB lagt veegt pa, at be-
skeeftigelsesindsatserne blev samlet i én lov. Der har siden hersket usikkerhed
omkring arsagen til, at revalideringsreglerne forblev i LAS.

I forbindelse med revisionen af LAB er det derfor oplagt at flytte de dele af revali-
deringsbestemmelserne, der regulerer revalideringsindsatsen til LAB. Bestemmel-
serne om revalideringsydelsen bgr forblive i LAS (851 — 52¢, § 58-59 samt § 64a).

Ved at rykke dele af revalideringsbestemmmelserne (indsatsdelen) til LAB vil revali-
dering blive tydeliggjort som en vigtig indsats i den samlede beskaeftigelsesind-
sats. Det kan betyde, at indsatsen vil blive brugt i hgjere grad og blive bedre
sammenteenkt med gvrige beskeaeftigelsesrettede indsatser. Tydeligggrelsen af
revalideringsreglerne vil forventes at medfare, at revalideringens betydning, som

1 CABI 2012, Rambgll 2015 og DS/AE Radet 2017
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indsats for borgere med nedsat arbejdsevne, bliver mere klar og at ordningen
dermed bliver brugt i stgrre omfang end det er tilfeeldet i dag.

DS foreslar, at der laves et nyt kapitel i LAB om den serlige beskeeftigelsesindsats
(jf. seerskilt notat), der indeholder reglerne om revalidering, jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension. Revalideringsbestemmelserne (ind-
satsdelen) bar flyttes til et sddan kapitel.

Revalideringsbestemmelserne bgr omskrives

Samtidig med, at dele af revalideringsbestemmelserne (indsatsdelen) flyttes til
LAB, bgr de omskrives. En af grundene til, at revalidering ikke bruges i tilstreekke-
lig grad i dag, er bl.a. en utilstreekkelig beskrivelse af dels tilkendelseskriterierne,
reglerne for opfalgning og indholdet i planen for revalideringen i den nuveerende
lovtekst.

DS har lavet et forslag til nye revalideringsbestemmelser, som bgr inkorporeres i
lovteksten i forbindelse med revisionen af LAB. Forslaget er lavet i samarbejde
med jurist, Susanne Wiederquist og DS’ Faggruppe for Revalidering v. socialradgi-
ver Hanne Poulsen og Aase Pedersen.

I denne omskrivning er der lagt veegt pa at ggre revalideringsbestemmelserne
mere anvendelige i praksis ved:

e At tydeligggre tildelingskriterierne samt tilpasse dem den aktuelle beskaef-
tigelsesindsats: Det understreges bl.a., at revalidering er for personer med
nedsat arbejdsevne, samt at sigtet med indsatsen er varig beskeeftigelse.
Med sadanne tilkendelseskriterier er der grundlag for, at det i hgjere grad
vurderes, at ex. kontanthjeselpsmodtagere med nedsat arbejdsevne bgr til-
kendes en revalidering som en vej til varig beskaeftigelse. Revalideringsreg-
lerne far saledes en gennemtaenkt plads i den samlede beskeeftigelsesind-
sats.

e At skeerpe revalideringsplanens indhold: Revalideringsplanen (Min Plan)
udger grundlaget for enhver revalidering og indeholder savel malet for re-
valideringen samt indsatserne. Indholdet i revalideringsplanen er beskrevet
meget sparsomt i den nuveaerende lovtekst. Det kan medfgre, at det i prak-
sis er sveert at tilrettelaegge et godt revalideringsforlgb. Dette er uhen-
sigtsmaessigt, da planen udggr forudseetningen for, at revalideringen gen-
nemfares og malet nas. Med DS’ forslag skeerpes revalideringsplanens ind-
hold betragteligt.

o At skeerpe reglerne for opfglgningen i et revalideringsforlgb: Den nuveeren-
de lovtekst beskriver ikke szerskilte opfglgningsregler i revalideringsforlg-
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bet, da opfalgningen pt. sker igennem det individuelle kontaktforlgb. Med
DS’ forslag beskrives opfglgningsreglerne seerskilt i revalideringsbestem-
melserne. Samtidig skal opfglgningen fremover ske ud fra personens kon-
krete behov, dog minimum hver 3. maned med mulighed for sjeeldnere op-
falgning.

e At undlade bestemmelser om revalideringsperiodens leengde: Med DS’ for-
slag udelades bestemmelsen om, at revalideringsperioden max ma udggre
fem ar. Det skal i stedet vaere en faglig vurdering af mulighederne for varig
beskaeftigelse, den korteste mulige vej til beskaeftigelse og mindsteind-
grebsprincippet, der skal veere afggrende for revalideringens varighed og
ikke en forudsat fastsat tidsgreense. Revalideringsperiodens leengde skal
fremover skrives ind i revalideringsplanen. Herudover foreslar DS, at reva-
lideringen fremover kan forleenges ud fra en faglig velbegrundet og veldo-
kumenteret beslutning.

Malgruppen for revalidering

Der er behov for en skaerpelse af, hvilke borgere, der kan tilkendes henholdsvis

revalidering, ressourceforlgb og/eller skal forblive i den almindelige beskaeftigel-
sesindsats. Det vil bade sikre, at borgeren far det rette tilbud, samt at lovgivnin-
gen bliver mere anvendelig for sagsbehandlerne.

Revalidering gives til de borgere, som har en nedsat arbejdsevne, men som med
en revalideringsindsats vurderes at kunne opna selvforsgrgelse pa det ordinzere
arbejdsmarked.

Ressourceforlgb gives til de borgere, som har en nedsat arbejdsevne pga. kom-
plekse problemer, men som fortsat er uafklaret. Borgerens arbejdsevne sgges ud-
viklet igennem ressourceforlgbet med henblik pa endeligt at vurdere, om borgeren
kan varetage et ordinzert arbejde, stottet arbejde sdsom fleksjob eller fartidspen-
sion.

Kontanthjeelpsmodtagere bgr ikke have nedsat arbejdsevne og kan derfor f en
indsats efter den almindelige beskeaeftigelsesindsats, dog indtil det vurderes, at

arbejdsevnen er truet eller nedsat. Sa skal de have en indsats efter den seerlige
beskeeftigelsesindsats.

DS foreslar, at tilkendelseskriterierne til revalidering skaerpes, sa det bl.a. tydelig-
ggres, at revalidering er for personer med nedsat arbejdsevne samt at sigtet med
indsatsen er varig beskaeftigelse. Det kan give grundlag for, at det i hgjere grad
vurderes, at ex. kontanthjeelpsmodtagere med nedsat arbejdsevne bgr tilkendes
revalidering som en vej til varig beskeeftigelse.
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Berettigelse til revalidering:

8A (omformulering af den nuveerende 8 46 i LAS)
Stk.1 En person hvis arbejdsevne er nedsat pa grund af helbredsmaessige
og/eller sociale forhold i et sddant omfang, at nedsaettelsen ngdvendigger en
seerlig indsats i form af:

¢ Individuelt tilpasset beskeeftigelsesforlgb efter beskaeftigelseslovens kapi-

tel 9b -12

e Forsgrgelse nar og sa laenge den individuelt tilpassede beskaeftigelsesind-
sats falges

e Individuelt tilrettelagt opfalgning overfor personen er berettiget til revali-
dering.

Stk.2 Det er en betingelse, at nedseettelsen af arbejdsevnen er sd omfattende, at
personens fortsatte varige tilknytning til arbejdsmarked og dermed mulighed for
selvforsgrgelse afhaenger af det individuelt tilpassede beskaeftigelsesforlgb.

Stk.3 Det er en betingelse for at opna berettigelse efter stk. 1, at indsatsen vur-
deres at forbedre personens muligheder for selvforsgrgelse.

Stk.4 Sigtet med revalideringen er varig beskaeftigelse pa fuld eller nedsat ar-
bejdstid. Revalidering tilbydes med henblik pa tilknytning til arbejdsmarkedet i
form af ordinaer og ustgttet beskaeftigelse.

Revalidering bevilges tillige i forbindelse med anseettelse i fleksjob eller opkvalifi-
cering af fgrtidspensionister.

Indholdet i revalideringens beskeeftigelsesmal

DS foreslar, at det nuveerende indhold i revalideringens beskaeftigelsesmal behol-
des (8 47, stk. 1, 8§ 49 og § 50), men at paragrafferne sammenskrives til en sam-
let paragraf for at ggre paragrafferne mere anvendelige.

Beskeaeftigelsesmalet:

8B (sammenskrivning af de nuveerende § 47,stk.1 og 8§ 49 og 8 50)

Stk.1 Beskaeftigelsesmalet og indsatsen, der skal til for at opna malet, udarbej-
des i et samarbejde mellem personen og kommunen. Beskaftigelsesmalet og
indsatsen indarbejdes i "Min Plan — revalidering”.

Stk.2 Beskeeftigelsesmalet skal veere i overensstemmelse med personens gn-
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sker, forudseetninger og evt. skanebehov.

Beskaeftigelsesmalet skal veere rettet mod omrader, hvor der er gode eller rigtig
gode muligheder for beskaeftigelse.

Hvis der er konkrete oplysninger i sagen, der gar beskeaeftigelsesmulighederne
gode eller rigtig gode pa et omrade, hvor mulighederne for beskaeftigelse gene-
relt set er mindre gode, kan der ud fra en konkret og individuel vurdering fast-
seettes et begrundet beskeeftigelsesmal inden for dette omrade.

Stk.3 Ved valg af beskaeftigelsesmal skal der laegges veegt pa, at den indsats,
der er ngdvendig for at malet nés, er den korteste mulige indsats for at perso-
nen kan blive varigt selvforsgrgende.

Stk.4 Ved valg af et beskeeftigelsesmal, der ngdvendigger uddannelse, er det
ikke i sig selv et krav, at gennemfgrelse af uddannelsen sker pa normeret tid, sa
lzenge beskeeftigelsesmalet vurderes at veere realistisk og uddannelsen vurderes
at veere den korteste mulige vej til varig selvforsgrgelse.

Stk.5 Ved uddannelsesrevalidering bevilges der som udgangspunkt ikke stgtte
til erhvervskompetencegivende uddannelser udover mellemlange videregadende
uddannelser.

Stk.6 Har personen betydelige begraensninger i arbejdsevnen, og taler pageel-
dendes personlige forudseetninger, interesser og evner for en leengerevarende
videregaende uddannelse, kan der ydes stgtte til denne. Det er forudsaetningen
for bevillingen, at uddannelsen ud fra en helhedsvurdering skagnnes at vaere den
mest realistiske mulighed for, at personen kan blive varigt selvforsgrgende.

Min Plan — revalidering

Indholdet i revalideringsplanen er beskrevet meget sparsomt i den nuveerende
lovtekst. Det kan medfgre, at det i praksis er sveert at tilretteleegge en god revali-
deringsproces. DS foreslar derfor, at beskrivelsen af revalideringsplanens indhold
skeerpes betragteligt fremover.

8C (Ny paragraf)

Stk.1 Kommunen udarbejder i samarbejde med personen en "Min Plan — revali-
dering”, jf. 8 xxx (827 og § 28, stk. 2) i denne lov, nar personens beskaeftigel-
sesmal er afklaret og fastlagt.

Stk.2 Planen skal indeholde oplysninger om:
e Det konkrete beskeeftigelsesmal
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e Varigheden af planen

e Starttidspunkt og forventet sluttidspunkt for indsatsen

e Tilbud efter denne lov

e Behovet for studiematerialer, arbejdsredskaber, arbejdspladsindretning
og evt. personlig assistance og hvordan disse behov tilgodeses under re-
valideringen

e Transport til og fra virksomhed og/eller uddannelsesinstitutioner

e Evt. seerlige forhold der skal tages hensyn til under revalideringen og evt.
indsatser for at sikre for at disse hensyn tages.

e Neermere beskrivelse af den konkrete opfglgning — herunder opfalgnings-
frekvens og formen pa opfglgningen.

Stk.3 Hvis beskeeftigelsesmalet i "Min Plan — revalidering” sendres efter planen er
iveerksat, skal planen revideres. Sker der eendringer i den planlagte revalide-
ringsindsats, skal planen revideres saledes, at aendringerne indarbejdes i planen.
Hvis eendringen af beskaeftigelsesmalet eller indsatsen medfarer, at planen ikke
leengere falges, ophgrer revalideringen.

Opfelgning i revalideringsforlgb

Den nuveerende lovtekst beskriver ikke sserskilte opfglgningsregler i revaliderings-
forlgbet, da opfalgningen pt. sker igennem det individuelle kontaktforlgb. DS fore-
slar, at opfglgningsreglerne beskrives seerskilt i revalideringsbestemmelserne for
at sikre den ngdvendige og fleksible opfglgning i revalideringsforlgb.

§ Ca (den nuveerende § 15, stk.4 i LAB)

Stk.1 For personer, der er skal revalideres, tilretteleegges og gennemfgres et in-
dividuelt og fleksibelt kontaktforlgb under hensyn til personens gnsker og forud-
seetninger, med henblik pa at personen hurtigst muligt pabegynder og gennemfg-
rer "Min Plan — revalidering”.

Stk.2 Hvis "Min Plan — revalidering” indeholder virksomhedsrettet indsats, tilby-
des virksomheden tillige opfglgning med henblik pa at sikre, at planen falges og
at revalideringen gennemfgres med det bedst mulige resultat.

8 Cb (ny paragraf)
Stk.1 Opfglgningen tilretteleegges og gennemfgres ud fra personens konkrete
behov.

Stk.2 Opfglgningen finder som udgangspunkt sted ved individuelle samtaler. Hvis
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revalidendens behov ikke ngdvendigger opfalgning ved individuelle samtaler gen-
nemfgres opfglgningen pa den for revalidenden meste hensigtsmeessige made.

Stk.3 Opfalgning skal gennemfares minimum hver 3 maned. Der kan aftales
sjeeldnere opfglgning, hvis det dette vurderes at veere tilstraekkeligt. | disse til-
feelde skal begrundelsen for den sjeeldnere opfelgningsfrekvens fremga af sagen.

Indholdet i revalideringsindsatsen

DS foreslar, at det nuvaerende indhold i revalideringsindsatsen beholdes (847, stk.
1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4). Reekkefglgen sendres dog for at ggre paragrafferne
mere anvendelige. Hertil tilfgjes § 63 i LAS samt det nuveerende kapitel 14 i LAB.

Indholdet i ”Min Plan — revalidering”:

8 D (sammenskrivning af de nuveerende § 47, stk.1,2. Pkt., stk.3 og stk.4 samt
8§ 53)

Stk.1 En revalidering kan bl.a. besta af de tilbudsmuligheder, som falger af af-
snit X i denne lov (det nuveerende afsnit 1V i LAB), og af hjeelp til etablering af
selvstaendig virksomhed efter § H.

Stk. 2 gkonomisk hjeelp til revalidering kan omfatte:

1)Revalideringsydelse efter lov om aktiv socialpolitik § 52, dog med fradrag af
eventuelle arbejdsindteegter m.v., jf. 88 58 og 59.

2) mindste overenskomstmaessige praktik-, elev- eller leerlingelgn eller

3) mindste overenskomstmeessige lgn eller den lgn, som saedvanligvis geelder
for tilsvarende arbejde.

4) Helt eller delvist lgntilskud efter kapitel X i denne lov (nuveerende kapitel 12 i
LAB).

5) Statte til at etablere selvstaendig virksomhed efter § H.

6) Tilleegsydelser efter nuveerende kap. 14 i LAB

7) Seerlig statte efter § 76,stk.3 i LAB (den nuvaerende LAS § 63)

8) Statte til nadvendige merudgifter til bolig pa grund af en nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne efter lov om aktiv socialpolitik efter §864 og 64a.

9) Integrationsydelse efter LAS § 22 som erstatter revalideringsydelsen.

Stk.3 Den gkonomiske stgtte udbetales fra det tidspunkt "Min Plan — revalide-
ring” folges.

Stk.4 Personen har kun ret til revalideringsydelse, hvis pagaeldende fglger "Min
Plan — revalidering”.
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8§ Da (nuveerende 8§ 47,stk.1)

Stk.1 Hvis beskeeftigelsesmalet forudsaetter indsats i form af virksomhedspraktik
eller ansaettelse med lgntilskud tilretteleegges revalideringen i samarbejde med
bade personen og virksomheden. Revalideringen sigter mod en efterfalgende
varig anseettelse i virksomheden eller en virksomhed med tilsvarende funktio-
ner.

Revalideringsperioden skal ikke tidsbegreenses

DS foreslar, at bestemmelsen om, at revalideringsperioden max ma udggre fem ar
(8 49 i LAS) slettes. Det skal i stedet veere en faglig vurdering af mulighederne for
varig beskeeftigelse, den korteste mulige vej til beskaeftigelse og mindsteindgrebs-
princippet, der skal veere afggrende for revalideringens varighed og ikke en forud-
sat fastsat tidsgreense. Revalideringsperiodens leengde skal fremover skrives ind i

revalideringsplanen.

8 49 i LAS slettes.

Fastseettelsen af revalideringsperiodens leengde beskrives fremover i "Min Plan —
revalidering” (jf. forslag til en ny § C, stk. 2) pa baggrund af en faglig vurdering.

Forleengelse af revalideringsforlgbet

DS foreslar, at det nuveaerende indhold i forleengelsesmulighederne for revalidering
beholdes (8§ 53 og 56). Hertil tilfgjes et nyt stk. 2 i den nuveerende § 56, der be-
skriver, hvilke faglige vurderinger forleengelsen forudseetter.

Forleengelse af revalideringen:

8E (nuveerende § 53)

Stk. 1 Revalideringsperioden forleenges med de perioder, personen har ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption efter reglerne i barselsloven. Retten til
revalideringsydelsen bevares under fraveeret jf. LAS § 55.

8F (nuveerende § 56)
Stk.1 Kommunen kan forleenge revalideringsperioden, som den fremgar af "Min
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Plan — revalidering”

1) hvis personen ikke kan gennemfgre »Min Plan - revalidering« pa grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller andre helt specielle forhold, eller
2) hvis sygdom, pasning af syge bgrn eller bgrn med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, manglende pasningsmulighed af bgrn eller seerlige sociale forhold
midlertidigt forsinker personen i at gennemfgre "Min Plan — revalidering”.

Stk.2 Forlaeengelse af "Min Plan — revalidering” forudseetter, at kommunen ud fra
en konkret og individuel vurdering af sagen oplysninger vurderer
1) At gennemfgrelse af planen fortsat er den korteste vej til varig beskaefti-
gelse og
2) At gennemfgrelsen af planen fortsat er realistisk og
3) At der kan fastseettes et tidspunkt for revalideringens afslutning.

Arbejde under revalidering

DS foreslar, at det nuveerende indhold i bestemmelserne om arbejde under revali-
dering beholdes. Hertil tilfgjes en henvisning til LAS 8 58 om nedseettelsen af re-
valideringsydelsen ved arbejde under revalidering.

Arbejde under revalideringen

8G (nuveerende 8§ 57 med henvisning til LAS § 58)

Stk.1 Nar "Min Plan - revalidering" gennemfgres, ma personen ikke have arbejde
udover, det der fremgar af planen.

Kommunen kan dog tillade andet arbejde i begreenset omfang, hvis arbejdet kan
forenes med "Min Plan - revalidering”.

Stk.2 Safremt personen udfgrer arbejde, der ikke er godkendt af kommunen,
medfgrer dette som udgangspunkt ophgr af revalideringen samt udbetaling af
revalideringsydelsen.

Stk.3 Efter § 58 i lov om aktiv socialpolitik nedseettes revalideringsydelsen med
arbejdsindteegter ud over 20.000 kr. Brutto pr. Ar.
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Statte til selvstaendig virksomhed

DS foreslar, at det nuveerende indhold i bestemmelserne om stgatte til selvsteendig
virksomhed som en del af et revalideringsforlgb beholdes. Reekkefglgen eendres
dog for at ggre paragrafferne mere anvendelige.

Statte til selvsteendig virksomhed

8§ H (nuvaerende § 65)
Stk.1 Kommunen kan give en person, der vurderes at veere omfattet af § A (NU:
§ 46) stotte til etablering af selvstaendig virksomhed, safremt dette er personens
gnske.
Det er en forudseaetning for stgtten,
e at den pagaeldende har faglige og forretningsmaessige forudsaetninger for
at drive virksomheden
og
e at etableringen af den selvstaendige virksomhed vurderes at veere den
korteste vej til varig selvforsgrgelse

81 (nuveerende § 65,stk.2 og 3)
Stk.1 Stgtten til etablering af den selvsteendige virksomhed gives i form af til-
skud eller rentefrit lan.

Stk.2 Kommunerne yder stgtte til etableringsudgifter som tilskud op til 75.000
kr.

Stk.3 Safremt etableringsudgifterne overstiger 75.000 kr., ydes den del af stot-
ten som ligger over belgbet i stk.1, som rentefrit 1an, nar kommunen skgnner, at
dette er rimeligt under hensyn til modtagerens fremtidige erhvervsmuligheder.

Stk. 4 Lanet efter stk. 3 sikres ved tinglyst pant, nar dette er muligt.

8§ J (nuvaerende § 66)
Kommunen paser, at der foreligger en forretningsmaessig forsvarlig plan for den
selvstaeendige virksomhed.

8 K (nuveerende 8 67)
Kommunen kan eftergive et lan, hvis revalidenden ikke har gkonomisk mulighed
for at betale det tilbage.




	Notat om nye revalideringsbestemmelser

