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Hvad vil jeg sige noget om?

Beskaeftigelsesreformerne:
eSygedagpengereformen
eKontanthjeelpsreformen

eDen kliniske funktion i fartidspensionsreformen

Stor vi overfor et paradigmeskifte pa beskaeftigelsesomradet?
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Sygedagpengereformen

Regeringens opleeg 2013
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Hvorfor en reform?

Problemstilling
«Omkring 430.000 personer modtager arligt sygedagpenge.

eHeraf mister ca. 8.000 personer retten til sygedagpenge
som fglge af varighedsbegraensningen.

eHovedparten overgar til anden offentlig forsgrgelse, men ca.
1.400 personer er uden indkomst pga. reglerne om
aegtefeelle- og formueafhaengighed.

Lasning

Regeringen vil indfgre en ny sygedagpengemodel, der
indebeerer, at varighedsbegraensningen bliver afskaffet, sa
ingen sygemeldte star uden forsgrgelse.
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Ny sygedagpengemodel

« Efter 6 maneder skal der ske en revurdering af borgerens ret til
sygedagpenge (frem for 12 maneder i dag).

- Herefter kan der ske fglgende:

» Borgerens sygedagpenge forleenges efter en af de geeldende
forleengelsesregler. Ydelsen forbliver sygedagpenge

= Borgeren overgar til et ressourceforlgb med minimumssatsen for
ydelsen under ressourceforlgb (kontanthjeelpsniveau uden formue-
eller eegtefeelleafthaengighed), hvis borgeren ikke kan forleenges
efter en af de geeldende forleengelsesregler.

e For ikke-forsgrgere vil der veere en ydelsesnedszettelse pa i
gennemsnit 5.070 kr., mens nedsaettelsen for forsgrgere i
gennemsnit vil veere ca. 1620 kr.

» P4 denne made sikres alle forsgrgelse
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Ressourceforlgb

» Ressourceforlgbene i sygedagpengereformen svarer til dem i
fartidspensionsreformen.

» Ressourceforlgbet tilretteleegges individuelt med udgangspunkt i
den sygemeldtes forudseetninger og behov. Forlgbet er en
tveerfaglig og sammenhaengende indsats, der pa sigt skal bringe
den sygemeldte i arbejde eller i gang med uddannelse.

e For borgere, der fortsat har en arbejdsgiver og overgar til
ressourceforlgb, vil arbejdsgiveren modtage tilskud svarende til
ydelsen under ressourceforlgb, sa leenge ansaettelsesforholdet
fortseetter og personen er pa ressourceforlgb.
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e De syv eksisterende forleengelsesmuligheder vil stadig eksistere —
de skal blot tages i brug allerede efter 6 maneder fremfor de
nuveerende 12 maneder.

Forlaengelsesmuligheder

= Borgeren vil stadig kunne blive forleenget flere gange pa
sygedagpengeydelse, hvis de efter endt forleengelse opfylder en
anden forleengelsesregel.

» For de forleengelsesregler, der har en varighedsbegraensning
indbygget, bliver varigheden forl&enget med 6 maneder.

« Kan en person ikke forleenges mere efter de geeldende
forleengelsesregler er brugt, og er personen fortsat
uarbejdsdygtig, overgar personen til et ressourceforlgb.
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Regeringen vil indfgre en 8. forleengelsesmulighed for personer med
en livstruende sygdom fra en geeldende diagnoseliste, der ikke kan fa
forleenget sygedagpenge efter de geeldende forleengelsesmuligheder.

Ny forleengelsesmulighed

Den nye forleengelsesmulighed adskiller sig fra forleengelsesmulighed
nr. 7 (den sygemeldte lider af en livstruende sygdom og de laegelige
behandlingsmuligheder anses for udtamte) ved, at der ikke er et krav
om, at den livstruende sygdom skal veere i terminalfasen.
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Diagnoselisten

e Kreeft — eksklusiv hudkraeft og forstadier til hudkraeft

e Blodprop i hjertet med efterfglgende nedsat hjertefunktion
- Hjertestop med efterfglgende hjerneskade

e Sveerere hjertesvigt

» Ventetid i forbindelse med invasiv behandling, fx hjerteindgreb
» Hjerneblgdning eller blodprop i hjernen

» Amytrofisk Lateralsklerose

e AIDS i udbrud

e Stgrre organtransplantationer

e Sveere psykoser

» Komplicerede ulykkestilfeelde med behov for genoptraening
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DS’ vurdering — fordele og ulemper

» Det er positivt, at regeringen vil sikre sygemeldte et selvstaendigt
forsgrgelsesgrundlag. Ressourceforlgbsydelsen er dog for lav, da
borgere kan komme til at leve leenge pa en ydelse, der i princippet er
tilteenkt som en midlertidig ydelse (kontanthjeelpsniveau).

» Det er positivt, at ressourceforlgbene udvides til ogsa at geelde
sygemeldte borgere, der falder for varighedsbegreensningen. Det
forudseetter dog, at ressourceforlgbene implementeres ordentligt i
kommunerne.

» Det er for sent fgrst at seette ind med en bred, tveerfaglig indsats
efter 6 maneder. Der bgr allerede foretages en grundig og tidlig
visitation efter 4 uger, hvor det vurderes hvilke borgere som har
behov for et tidligt, individuelt afpasset og kombineret forlgb.

« Diagnoselisten er et foraeldet veerktgj. Vi skal hellere se pa
funktionsevne.
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Kontanthjaelpsreformen

Regeringens oplaeg
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Alle kan ggre nytte

Intentionerne bag reformen:
eRet og pligt

*\i opgiver ingen

eUnge skal i uddannelse

De, som kan, skal, og de, som ikke kan, skal have den rette hjeelp

Seerskilt fokus pa enlige forsgrgere og unge mgdre
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En tidlig og grundig visitation er et vaesentligt element i udspillet til
kontanthjeselpsreform.

En styrket visitation

Matchgrupperne droppes og erstattes af to spor: aktivitetsparat og
uddannelsesparat/jobparat.

Der ma hgjst ga en uge fra borgeren har sggt om kontanthjzelp til
kommunen visiterer borgeren.

Det er afggrende, at kommunerne sikrer en faglig og velfungerende
visitation, da visitationen bliver afggrende for, hvilken ydelse unge
kan fa.
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Overblik over den fremtidige indsats

Unge under 30 aruden uddannelse

+ 4
TUddannelsesparat Aktivitetsparat
+ 14

Ret og pligt til uddannelse (aftale om uddannelse)
Uddannelsesafklarende og motiverende indsats

Nytitejob

Helhedsorienteret oguddannelsesrettetindsats
Retog pligt tiluddannelse (aftale om uddannelse)
Uddannelsesafklarende og motiverende indsats

Mentorstette

Pulje til at etablere indsats og opfelgning i uddannelsesmilje

Ydelse: Uddannelseshjalp

Personer over 30 4r ogunge med uddannelse

+ +
Jobparat Aktivitetsparat
- +

Klare krav til jobsagning
Skarpede sanktioner ved manglende jobsagning

Krav om at arbejde for kontanthj=elpen

Twaerfagligvurdering afindsats
Helhedsorienteret og twvarfaglig indsats og opifelgning
Ret til koordinerende sagsbehandler
Mentorstette

Indsats og opfelgning ijobcenter

Ydelse: Kontanthjalp

TR Basis 2 — november 2009
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Visitationskriterier — unge under 30 ar

e Unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse, der vurderes
at kunne pabegynde en uddannelse, er "uddannelsesparat”

e Unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse, der ikke ved
farste visitation vurderes at veere uddannelsesparat, skal igennem
en uddybende visitation indenfor fire uger.

e Hvis den unge ved den uddybende visitation ikke vurderes at
kunne gennemfgre en uddannelse pa ordineere vilkar, er den unge

“aktivitetsparat”

» | seerlige tilfeelde kan den unge vurderes "aktivitetsparat” ved den
farste visitation, hvis den unge har komplekse udfordringer.
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Visitationskriterier
— voksne og unge med uddannelse

«\VVoksne over 30 ar og unge med en uddannelse, der vurderes at
kunne komme i arbejde, er ”jobparate”.

«\Voksne over 30 ar og unge med en uddannelse, der ikke vurderes at
kunne komme i arbejde inden for en kortere periode, er
“aktivitetsparate”.

eAktivitetsparate opdeles i “udsatte” og "seerligt udsatte”
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Uddannelsesparate under 30 ar

eKommunen skal lave en aftale med den unge om uddannelse, og den
unge skal finde en relevant uddannelse, sgge om optagelse pa og starte pa
den. Ellers bortfalder retten til uddannelseshjeelp.

eKontanthjeelpen erstattes af uddannelseshjaelp pa SU-niveau (fx 5.753 kr.
for udeboende ikke-forsgrgere).

eIndsatsen for de unge bgr foregar pa uddannelsesinstitutionerne, sa de
unge ikke kommer i jobcenteret. Der oprettes en pulje til dette.

eUnge som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, skal leese-,
skrive-, og regnetestes og gennemfgre kurser, hvis der er behov for det.

-De staerkeste unge skal have nyttejobs, indtil de starter pa uddannelse.

eDer skal veere teet opfalgning, der sikrer, at den unge gennemfgrer
uddannelsen. Det kan veere brug af mentorer.
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eAktivitetsparate skal i gang med et forlgb, hvor malet er uddannelse.
Den unge skal komme med forslag til uddannelser, de pa sigt kan sgge
optagelse pa.

Aktivitetsparate under 30 ar

eKontanthjeelpen erstattes af uddannelseshjaelp, og de unge far ret til
aktivitetstilleeg i perioder, hvor de deltager i aktive tilbud eller har en
mentor. Uddannelseshjaelp og aktivitetstilleeg svarer til hidtidig
kontanthjeelp.

eIndsatsen skal veere koordineret, s& den unges sociale og
helbredsmaessige udfordringer bliver afklaret og relevante indsatser
planleegges og seettes i gang, eks. bolig, gkonomi, helbred, misbrug mv.

sKommunen kan tilbyde mentor, hvis der er behov for stgtte og
vejledning til at gennemfgre uddannelsesplanen.

eDer skal sikres en teet opfaglgning og vejledning.
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» Fgrste halve ar skal kun bruges pa jobsggning. Jobcenteret skal hjeelpe
og indgd aftaler med den enkelte om sggningen. Der kan gives
sanktion, hvis kravene til den ikke opfyldes.

Jobparate under 30

- Efter de 6 maneder skal den unge arbejde for kontanthjaelpen i
nyttejob, praktik eller Igntilskud. Indsatsen skal veere
arbejdsmarkedsrettet men kan blive kombineret med uddannelse. Der
vil veere ret til at fa afhjulpet leese, stave og regneproblemer.

» Jobparate unge under 30 ar med uddannelse vil f4 en ungesats
svarende til uddannelsessatsen. For enlige udeboende er det 5.753 kr.
(1.014 kr. ned). Forsgrgere kan fa en ungesats pa 11.505 kr., hvis de
er enlige (2.447 kr. ned).

» Der vil ikke veere mulighed for aktivitetstilleeg for jobparate unge under
30 ar med uddannelse, heller ikke ifm. nyttejob. Det geelder ogsa
forsgrgere.
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«Jobparate skal sta til radighed og aktivt sgge job. Fgrste halve ar skal
kun bruges pa jobsggning. Jobcenteret skal hjeelpe og indga aftaler
med den enkelte om sggningen. Der kan gives sanktion, hvis kravene
til den ikke opfyldes.

Jobparate over 30 ar

-Efter de 6 maneder skal borgeren arbejde for kontanthjaelpen i
nyttejob, praktik eller Igntilskud. Indsatsen skal veere
arbejdsmarkedsrettet men kan blive kombineret med uddannelse. Der
vil veere ret til at fa afhjulpet leese, stave og regneproblemer.

eUfagleerte voksne far ret til saerlig vejledning og uddannelseshjeelp.

«Jobparate vil fA kontanthjeelp som i dag.
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Aktivitetsparate over 30 ar — “udsatte”

<”’Udsatte” er borgere med en uddannelse, som ikke har forudsaetning
for at arbejde pga. komplekse problemer, men som er aktivitetsparate.

-Efter senest 6 maneder skal aktivitetsparate have en tvaerfaglig,
helhedsorienteret indsats med fokus pa hurtigst muligt at hjeelpe dem i
kontakt med en ordinaer arbejdsplads. Indsatsen skal ogsa hjeelpe dem
med deres andre problemer.

«De far ret til en koordinerende sagsbehandler, som skal sikre en
tveerfaglig og koordineret indsats pa tveers af forvaltningerne.

eDer kan tildeles sanktion, hvis den aktivitetsparate ikke lever op til de
krav, der bliver stillet. Der skal dog farst veere personlig kontakt til
vedkommende om, hvad der er grunden til det.

eAktivitetsparate voksne over 30 ar far kontanthjeelp som i dag.
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Aktivitetsparate over 30 ar — ”seerligt udsatte”
e De seerligt udsatte skal have en individuel indsats, der kan hjeelpe

dem med at stabilisere deres situation, sa de pa sigt kan fa en mere
arbejdsrettet indsats.

« De kan fa en mentor, hvis de star i en sa sveer livssituation, at de i
farste omgang ikke kan deltage i en aktiv indsats.

e Der skal laves forsgg med dag-til-dag-formidling til ”saerligt udsatte
mennesker”. | sa fald far de lempeligere fradrag i kontanthjaelpen.

« Der skal ogsa laves forsgg med integrationspaleeg, s& kommunen kan
paleegge indvandrere pa kontanthjaelp at leere dansk.

« Personer med psykiske lidelser far ret til en koordinator fra
kommunen, nar de udskrives. Det samme geelder lgsladte.

» Seerligt udsatte far kontanthjeelp som i dag.
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« Unge, enlige forsgrgere uden uddannelse skal hjeelpes i gang med en
uddannelse — bade uddannelses- og aktivitetsparate.

Enlige forsgrgere uden uddannelse

e De kan fa ekstra stgtte ved uddannelsesstart fra en
‘overgangskoordinator’. De kan blive tilknyttet seerlige netvaerk pa
uddannelsesstederne.

« De far ret til en gkonomisk ‘studiepakke’ til udgifter ifm. studiestart.

e De skal have uddannelseshjeaelp som SU til enlige forsgrgere (dobbelt
SU). De har ogsa ret til aktivitetstilleeg, nar de er i aktive tilbud.

« De far daekket indkomsthullet, hvis de i en kort periode ikke modtager
nogen ydelse mellem to uddannelsesforlgb.
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Kontanthjeelpsreformen - VIl

Samlevende far forsgrgerpligt

«Samlevende far gensidig forsgrgerpligt, nar den ene far kontanthjeelp
eller uddannelseshjeelp, uanset hvor leenge de har boet sammen. Hvis
den samlevende har indteegt eller formue, sa skal parret leve af det.

eSamlevende er to personer, der har feelles adresse og et
aegteskabslignende forhold. Hvis to personer har feelles adresse og ikke
danner par, sa er de ikke omfattet af forsgrgerpligten.
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DS’ vurdering — gode tiltag

« Fokus pa en grundig visitation.

e En helhedsorienteret indsats for borgere med problemer ud over
ledighed.

» Ret til koordinerende sagsbehandler.
» Uddannelse for de unge.

» Ret til kurser ift. problemer med at leese, skrive og regne.
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DS’ vurdering — gode tiltag

= Jobcentrene opfordres til at rykke medarbejdere ud pa
uddannelsesinstitutionerne.

e Seerlige hensyn til enlige forsgrgere — dog ikke til jobparate forsgrgere
under 30

« Fokus pa, at der skal veere personlig kontakt inden sanktioner.

» Ret til koordinator for borgere, der kommer fra psykiatrien eller lige

er lgsladt.
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DS’ vurdering — socialfaglige problemer

Usikkert, om der i visitationen kan treekkes pa tvaerfagligt team.
e Samlende, koordinerede plan for indsatsen mangler.

» Et tveersektorielt og —fagligt team er ikke naevnt. Den koordinerende
sagsbehandler kan derfor fa et svagt fundament for sit arbejde.

« Der er ikke penge til kommunerne til en kvalificeret, tveergaende indsats,
bortset fra puljen til mentorstgtte. Dermed kan den tveersektorielle og
sammenhangende indsats blive en tom skal.

e Mentorer har en stor rolle, men der er ingen sikkerhed for kvaliteten af den.

e Det er uvist, hvor meget der er sat af til uddannelse af sagsbehandlere.
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DS’ vurdering — ydelserne

e Forsgrgerpligt for samlevende er problematisk.

» De nedsatte ydelser til unge er problematiske. Uddannelsesydelsen er
generel for lav — bade for forsgrgere og ikke forsgrgere. Samtidig er
ydelsen til jobparate unge under 30 med uddannelse problematisk —
de har jo taget en uddannelse, sa hvorfor uddannelseshjeelp.

» Muligvis skaerpede sanktioner for nogle grupper.
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DS’ vurdering - ungeindsatsen

e Der er ingen garanti for, at uddannelsespalaeg kombineres med en
ordentlig stgtte til den unge.

« Koblingen til SU-systemet er meget mangelfuld. Kun for enlige
forsgrgere uden uddannelse er ‘forsgrgelseshuller’ lukket delvis. Der
er ikke gjort noget for at ggre det lettere at hjeelpe unge i gang og
med at fastholde en uddannelse.
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DS’ vurdering —
nyttejob og rummeligt arbejdsmarked

» Nyttejobs skal have et klart udviklingsperspektiv og skal kunne fare til
ordingere job.

e Der mangler klare krav til nyttejobs — hvem skal godkende dem?
Overtager de ordineere jobs mv.?

e Initiativer ift. det rummelige arbejdsmarked mangler helt.

e Det samme ggar initiativer ift. socialgkonomiske virksomheder ol.

Dansk Socialradgwverforening



Den kliniske funktion

Nyt fra Danske Regioner
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Hver region skal oprette en klinisk funktion, hvor kommunen kan sgge
sundhedsfaglig radgivning. Det er op til regionen, hvor og hvordan den
kliniske funktion placeres og organiseres.

Klinisk funktion

Den kliniske funktion skal stille en reekke sundhedskoordinatorer til
radighed, som kan indga i kommunernes rehabiliteringsteam og yde
sundhedsfaglig radgivning i den enkelte sag. Den kliniske funktion
udger sundhedskoordinatorens faglige bagland.

Sundhedskoordinatoren kan i seerligt helbredsmaessigt komplekse sager
anbefale, at sagen henvises til radgivning og vurdering i en klinisk
funktion.

Kommunerne kan fremover kun benytte leegefaglig radgivning fra
regionens kliniske funktion i alle sager, som vedrgrer ressourceforlgb,
fleksjob og fartidspension. Det betyder, at specialleegeattester alene
skal kunne rekvireres via regionens kliniske funktion.
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Klar til at lave aftaler med kommunerne om bemanding, volumen mv.

Hvor langt er regionerne?

| alle regioner er der fundet steder til den kliniske funktion — typisk et
hovedsted og 1-2 satelitter (dobbeltformal: teet pa medicinsk
specialviden og geografisk naerhed)

Sundhedskoordinatorerne bliver laeger (efter kommunernes gnske),
typisk almen medicinere, arbejdsmedicinere eller socialmedicinere.

Der kommer flere sundhedskoordinatorer — typisk med forskellige
leegefagligheder. Udover fgrnaevnte specialer efterspgrger kommunerne
ogsa psykiatere, reumatologer og neurologer.

Sygehussocialradgivernes rolle?
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Et paradigmeskift i
beskaeftigelsesindsatsen?

For og i mod
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Der sker et paradigmeskifte...

Den rehabiliterende tilgang er en realitet i reformerne
eKoordinerende sagsbehandler

*Ressourceforlgb

eRehabiliteringsteams

eRehabiliteringsplan

Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledige. Den
skal danne grundlag for en reform af den samlede danske
beskaeftigelsesindsats.

eHvordan sikres en beskeaeftigelsesindsats, der hjeelper de ledige hurtigst muligt i
varig beskeaeftigelse?

eHvordan sikres en meningsfuld beskaeftigelsesindsats, der tager udgangspunkt i
den enkelte lediges behov — uden at sveekke princippet om, at ledige skal sta til
radighed for arbejdsmarkedet?

eHvordan kan samarbejdet mellem virksomheder og jobcentre styrkes, herunder
hvordan sikres et optimalt jobmatch?
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Der sker ikke et paradigmeskifte...

Den rehabiliterende tilgang halter reformerne

Manglende feaelles plan i kontanthjselpsreformen

Manglende tveersektorielt team i kontanthjeelpsreformen
eImplementeringen af ressourceforlgb og rehabiliteringsteams

Paleeg, sanktioner og lave ydelser er fortsat en del af indsatsen
eUddannelseshjeelp
eIntegrationspaleeg

Vi mangler stadig en gennemgaende sammentaenkning af reformerne
eHvorfor ikke ressourceforlgb i kontanthjeselpssystemet?
eHvorfor ikke abne op for rehabiliteringsteamene?

Dansk Socialradgwverforening
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