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Side 1 af 11 Dansk Socialradgwerforening

faglig handlekraft

En taet, koordineret og sammenhangende indsats
Dansk Socialrddgiverforenings forslag til en kontanthjelpsreform

En kontanthjaelpsreform skal seerligt fokusere pa to udfordringer: De unge
kontanthjzelpsmodtagere og kontanthjzelpsmodtagere laengst fra
arbejdsmarkedet. Begge malgrupper har behov for en individuelt
tilrettelagt indsats. En reform skal fremme, at de unge
kontanthjeelpsmodtagere i match 1 hurtigst muligt kommer i uddannelse
eller beskaeftigelse. De unge kontanthjeelpsmodtagere i match 2 og saerligt
match 3 kan have behov for en anderledes handholdt indsats. Her er det
vigtigt, at kommunerne far mulighed for at tilrettelaegge deres arbejde, sa
de kan satte den unge i fokus — og ikke systemet. Det betyder, at de
vandtaette skotter mellem de forskellige forvaltninger skal brydes ned, sa
der kan oprettes seerlige ungeenheder med én indgang til alle relevante
indsatser for den unge.

Ligeledes skal reformen fremme, at kontanthjeelpsmodtagere laengst fra
arbejdsmarkedet far en sammenhaengende, grundig og rehabiliterende
indsats, der saetter ind over for alle de udfordringer, der virker som
barrierer for at komme naermere det ordinaere arbejdsmarked.

Derfor foresldr Dansk Socialrddgiverforening fglgende:

1 Styrket indsats over for unge kontanthjalpsmodtagere
1.1 Fjerne adskillelsen mellem jobcenter og andre enheder
1.2 Jjeblikkelig brug af aktive tilbud
1.3 Ret og pligt til uddannelse for unge under 30
1.4 Uddannelse for uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere

under 30
1.5 Kommunale ungeenheder

2 De mest udsatte kontanthjzlpsmodtagere
2.1 Oprettelse af rehabiliteringsteam i jobcentre
2.2 Aktive ressourceforlgb
2.3 En koordinerende sagsbehandler
2.4 Udviklingsjobs
2.5 Kontanthjeelpsjobs (nytteaktivering)

2.6 Revalidering

2.7  Socialgkonomi

2.8 Udsatte politik

2.9 Fradrag for arbejdsindtaegt

3 Optjening af ret til dagpenge

4 @get kvalitet i sagsbehandlerens arbejde

5 Refusionsreform
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1) Styrket indsats overfor unge kontanthjzelps-
modtagere

Et centralt led i en kontanthjzelpsreform er at sikre en bedre indsats over
for unge, der er eller er pa vej til at komme pa kontanthjeelp. Der er flere
elementer i en bedre indsats.

1.1) Fjerne adskillelsen mellem jobcenter og andre enheder
Der skal vaere mulighed for at samtaenke indsatsen mellem de enkelte

forvaltningsenheder, herunder jobcentret for at skabe sammenhangende
tilbud for borgerne. Der er behov for at ophaeve den nuvaerende adskillelse
mellem jobindsatsen og den sociale indsats.

En opsplitning, der ligeledes besveerligggr arbejdet med szerligt
kontanthjzelpsmodtagere langt fra arbejdsmarkedet er, at ydelseskontoret
er adskilt bade fysisk og administrativt fra jobcentret og gvrige
forvaltninger. Det kan vaere klogt, at ydelsesdelen ikke ligger hos den
samme sagsbehandler, som taler faglig indsats eller job med borgeren,
men den bgr ligge under samme ledelsesmaessige enhed. Det vil ggre
samarbejdet omkring borgeren lettere og ikke mindst ggre det lettere for
borgeren, at finde rundt i systemet.

Implementering
Beskaeftigelsesansvarslovens § 14 og § 15 bgr ophaaves.

Denne lovaendring kan bruges til at sikre, at ydelseskontoret ikke laengere
er ledelsesmaessigt adskilt fra jobcentret.

1.2) Gjeblikkelig brug af aktive tilbud

Kommunerne bgr saette ind over for arbejdsmarkedsparate unge med
aktive tilbud gjeblikkeligt (straksaktivering), nar de melder sig pa
jobcentret. Forpligtelsen til en gjeblikkelig indsats bgr fremga eksplicit af
loven ift. unge, der er indsats- og aktiveringsklare. Jobcentret ma
sammensgzette et tilbud til dem med udredning, rédgivning, praktikforlgb,
mentorer og andre relevante aktive tilbud, der peger frem mod uddannelse
eller beskaeftigelse. UU-vejlederen bgr inddrages fra start og veere med til
at udarbejde en plan for den unge.

Indsatsen skal veere et aktivt og imgdekommende tilbud til disse unge,
som kan afklare og motivere dem til at laagge en plan for, hvordan de
kommer videre, og som skal give dem forudsaetninger og faerdigheder til at
tage fat pa de opgaver, de star over for.
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Implementering

Kommunernes forpligtelse til gjeblikkeligt at tilbyde unge aktive tilbud, kan
fgjes ind i Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik, kapitel 17 i afsnittet om ret
og pligt til farste tilbud for personer under 30 ar.

1.3) Ret og pligt til uddannelse for unge under 30

Uddannelse skal have hgj prioritet i arbejdet med unge
kontanthjzelpsmodtagere. Alle, der har forudsaetninger for at uddanne sig,
bar spores i den retning. Det er en af grundene til at bruge aktive tilbud
gjeblikkeligt, det er en vigtig mulighed, nar der visiteres til
socialgkonomiske virksomheder og det er et centralt element i de fleste
rehabiliteringsforlgb.

Trods malsaetningen om uddannelse til unge kontanthjaelpsmodtagere, s
mener Dansk Socialrddgiverforening ikke, at man kan indfgre et system,
som fratager alle unge, ogs@ dem der ikke er uddannelsesparate,
muligheden for at fa kontanthjzelp, hvis de ikke uddanner sig. Det kan
veere i strid med Grundlovens § 75, der garanterer alle, der ikke selv kan
forsgrge sig, ret til hjeelp fra det offentlige. Malet om uddannelse ma derfor
nas ved at koble de forskellige indsatser teettere sammen, ved et
intensiveret motivationsarbejde af de unge, ved samarbejdsaftaler med
uddannelsesinstitutionerne, ved en gennemtankt brug af aktive tilbud mv.
En forudseetning for at kunne det er etablering af seerlige ungeenheder i
kommunerne.

1.4) Uddannelse for uddannelsesparate
kontanthjaelpsmodtagere under 30

Skal unge uddannelsesparate kontanthjselpsmodtagere i uddannelse,
forudseetter det, at der laves en reform af uddannelsessystemet, sa det er
klar til at tage i mod de unge. Herunder skal der oprettes flere
praktikpladser.

Desuden foreslas:

- De nuvaerende regler for uddannelsespalaeg for de 18-24 3rige skal
udvides til ogsa at gaelde for unge mellem 25 og 29 ar.

- At veere visiteret til match 1 skal ikke automatisk betyde, at man skal
have uddannelsespdlaeg, da der er forskel pa at vaere hhv.
arbejdsmarkedsparat og uddannelsesparat.

.« Uddannelsespalaegget skal kun gives efter en individuel, socialfaglig
vurdering, der viser, at den unge er uddannelsesparat.

+ Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) udvides til at gaelde op til 30
ar.
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- Uddannelsespdlaegget skal afpasses efter den enkeltes situation og
muligheder.

Implementering

Malgruppen for uddannelsespalaegget til unge kontanthjaelpsmodtagere i
Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 21b stk. 1-4 skal udvides, sa det
ogsa gaelder for unge op til 30 ar.

Reglerne for Ungdommens uddannelsesvejlednings skal sendres sa de
omfatter vejledning mv. af unge op til 30 ar. £ndringen skal ske i
bekendtggrelse af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt
til uddannelse, beskaeftigelse m.v. § 3 stk. 3.

1.5) Kommunale ungeenheder

En del unge far i dag et utilstraekkeligt og usammenhaengende tilbud, og de
risikerer ikke at komme i uddannelse eller arbejde. Gruppen spaender fra
unge, der ‘bare’ er arbejdslgse og ikke i gang med en uddannelse, til
meget udsatte, der i vaerste fald kan blive pensionskandidater. De unge
kan have sammensatte problemer med svag familiebaggrund, darlige
skolekundskaber, ingen tilknytning til arbejdsmarkedet, uheldigt netveerk,
misbrug, psykisk sygdom, kriminalitet mv., og de skal derfor hjaelpes langt
mere sammenhangende og kontinuert, end i dag, hvor de kan falde
mellem flere stole, fordi de kommunale og regionale systemer giver dem
en opdelt hjaelp. Indsatsen brydes ogsa af et markant skift fra unge- til
voksen-system, nar de bliver 18.

Derfor er der behov for nytaenkning. De unge skal hjaelpes varieret og
individuelt af et offentligt system, der er knyttet sammen i et taet net,
omfattende beskaeftigelsesomradet, det sociale omrade og psykiatrien.
Uddannelsesinstitutioner kan tilknyttes med samarbejdsaftaler.
Tidsmaessigt skal rammen ga fra 15 til 25 ar. De tvaerfaglige
rehabiliteringsteam, skal kunne inddrages i arbejdet med de unge.

Alle lovgivningsmaessige barrierer for en sddan nytaenkning ma fjernes, og
en omstilling i den retning ma fremmes mest muligt - afpasset efter den
enkelte kommunes situation.

Implementering
Adskillelsen mellem jobcenter, ydelseskontor og socialforvaltning ma
fjernes som neaevnt i afsnit 1.1.

Servicelovens regler om handleplaner og seerlig stgtte til udsatte unge ma
andres, sa de kan kobles med indsatsen fra jobcentret helt op til 25 ar.
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2) De mest udsatte kontanthjalpsmodtagere

Der findes i kontanthjaelpssystemet mange kontanthjaelpsmodtagere, som
har befundet sig der i mange ar. De er ikke berettigede til fgrtidspension,
typisk fordi behandlingsmulighederne ikke er udtgmte (ikke mindst i
forhold til de mange kontanthjaelpsmodtagere som har alkohol- og andre
misbrugsproblemer). Det kan ogsa vaere fordi, der fortsat er en grad af
arbejdsevne, men spinkle faglige kompetencer i kombination med
staeekkede sociale kompetencer, helbredsmeaessige skavanker og langvarig
ledighed gg@r, at det ikke kan lykkes at finde en arbejdsgiver, som vil
ansaette dem.

2.1) Oprettelse af rehabiliteringsteam i jobcentret

Disse langvarige kontanthjaelpsmodtagere bgr visiteres til de foresldede
rehabiliteringsteams for en afklaring af, hvori hovedproblemerne bestar og
hvordan der eventuelt kan tages fat i dem. Alle, der visiteres til
rehabiliteringsteamet, far en rehabiliteringssagsbehandler, som er
sagsbehandler i sagen og benytter rehabiliteringsteamet som
ressourcepersoner, der kan traekkes ind efter behov. For at fungere som
rehabiliteringssagsbehandler bgr man veaere socialfagligt uddannet.
Sagsbehandleren fungerer som tovholder, s det ikke er den enkelte
borger, der skal holde styr pa alle indsatser.

Implementering

Brug af rehabiliteringsteams kan skrives ind i sygedagpengelovgivningens
kapitel 6, fx som en ny paragraf 17 a. Desuden kan der skrives en
henvisning i Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik i kapitel 7 om individuelle
kontaktforlgb til den nye paragraf i sygedagpengelovgivningen.

2.2) Aktive ressourceforigb

De mest udsatte kontanthjeelpsmodtagere i match 3 og match 2 i
risikogruppen har brug for en saerlig indsats, der kombinerer sociale,
sundheds- og beskaeftigelsesmaessige indsatser i et sammenhangende
forlgb. Det er saledes oplagt at tildele denne gruppe
kontanthjeelpsmodtagere aktive ressourceforlgb, der har til formal at
udvikle den enkeltes arbejdsevne igennem en koordineret og handholdt
indsats i en (leengerevarende) periode.
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Implementering

aktive ressourceforlgb skal beskrives i et selvstaendigt kapitel i Lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats, svarende til de nuvaerende kapitler 10-13.
Kapitlet skal beskrive: forlsbenes formal, malgruppe, visitationskriterier,
varighed, ydelse, kravet om aktiv deltagelse, rettigheder og pligter mv.
Kapitlet skal praecisere, at alle parter (sundhedssektoren, forvaltninger,
faggrupper og borgeren) er forpligtet til at medvirke i de aktive
ressourceforlgb.

For at sikre, at bade sygedagpengemodtagere, kontanthjselpsmodtagere og
borgere pa fgrtidspension kan blive visiteret til aktive ressourceforlgb, skal
der bl.a. i Sygedagpengeloven, Lov om social pension og Sundhedsloven
skrives henvisninger til det nye kapitel i Lov om aktiv
beskzeftigelsesindsats for at forpligte alle parter til at deltage.

2.3) En koordinerende sagsbehandler

Hvis en kontanthjselpsmodtager langt fra arbejdsmarkedet har bade
sociale, beskeeftigelsesrettede og sundhedsmaessige problemer fx
misbrugsproblemer skal vedkommende kunne bevilges en koordinerende
sagsbehandler. Dette geelder ogsa hvis borgeren vurderes ikke at kunne
profitere af et decideret ressourceforigb.

Den koordinerende sagsbehandler skal bade kunne udfgre
myndighedsopgaver pa social- og beskaeftigelsesomradet, vaere bindeled til
det regionale sundhedsvaesen og udfgre personlig og praktisk hjaelp og
stgtte til borgeren. Dvs. en fremskudt sagsbehandler med bred viden om
lovgivning, forvaltningerne og som samtidig fungerer som personlig stgtte
(mentor/stgttekontaktperson). Den koordinerende sagsbehandler kan have
maks. 25 sager.

Den koordinerende sagsbehandler kan tildeles borgeren, hvis det skgnnes
relevant ved match 2 og ved match 3 medmindre omstaendighederne taler
imod.

¢ Nuvearende eksempler: Case managers i Kolding sikrer
helhedsorienteret arbejde med hjemlgse og indsatte borgere i "Den
gode Igsladelse”. Case manageren sikrer udredning, sammenhaeng i
og koordination af kommunens samlede indsats over for borgeren
og sgrge for, at de bliver udfgrt.

e Gentofte Kommune: Projekt "bedre kvalitet i arbejdet med
hjemlgse” hvor tovholderen er en koordinerende sagsbehandler, der
bade har til opgave at sikre et vedholdende, systematisk og
koordineret flow i den enkelte hjemlgses sag. Det er bade
myndighedsarbejde og personlig og praktisk stgtte.
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Implementering

For at kommunerne kan indrette sig med koordinerende sagsbehandlere
med myndighedskompetence pa tveers af forvaltninger skal
beskaeftigelsesansvarslovens § 14 og 15 ophaeves.

Desuden kan muligheden for bevilling af en koordinerende sagsbehandler
skrives ind i Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats kapitel 4, Information og
vejledning i jobcentret, fx som en del af § 9, eller i kapitel 7, Fastlaeggelse
af det individuelle kontaktforlgb, som en del af § 15.

2.4) Udviklingsjobs

En raekke kontanthjzelpsmodtagere vil have stgrre motivation for at
gennemfgre en uddannelse eller opkvalificering via praktik, hvis de ved, at
der venter et arbejde til dem. Derfor skal der oprettes udviklingsjobs.
Tanken er inspireret af elevkontrakter, hvor man aftaler med en
virksomhed, at ndr eleven har gennemfgrt uddannelse/kursus og har vaeret
i praktik, sa er der ret til ansaettelse i en periode pa ordinaere vilkar. Det
samme skal ggre sig gaeldende for den ledige. Det skal vaere rettet mod
virksomheder, der gnsker at lgfte et socialt ansvar, men samtidig far
kvalificeret arbejdskraft, da virksomheden er med til at bestemme hvilken
uddannelse eller opkvalificering, der er behov for inden og under
praktikken. Dette kraever en kontrakt mellem virksomheden og jobcentret.
Klausulen om en periodes ordinzer beskaeftigelse er afhaengig af, om den
ledige f&r gennemfgrt den aftalte uddannelse/opkvalificering.

Implementering
Udviklingsjob kan skrives ind i kapitel 8, Tilbudsmuligheder, fx som en del
af § 22.

2.5) Kontanthj=elpsjobs (nytteaktivering)

De ledige arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere skal i aktivering
ifglge Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats. En type aktivering, de kan
deltage i, kan vaere sakaldte kontanthjeelpsjobs eller nytteaktivering. Dog
bgr uddannelse eller opkvalificering prioriteres for malgruppen, hvor det er
relevant og dermed vaere det fgrste bud pa indsats/aktivering.

Forudsaetningen for at Dansk Socialradgiverforening kan stgtte
kontanthjzelpsjobs er, at det antal timer kontanthjslpsmodtagerne
arbejder sammenholdt med den kontanthjaelp, de modtager, svarer til Ign
pad overenskomst niveau. Desuden skal man kunne (gen)optjene ret til
dagpenge og ferie via kontanthjaelpsjobs.
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Kontanthjaelpsjobs ma ikke erstatte ordinaere jobs, som normalt varetages
af fx kommunale medarbejdere.

Implementering
En ny paragraf kan skrives ind i Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
kapitel 8, Tilbudsmuligheder.

2.6) Revalidering

Antallet af personer, der far tildelt revalidering er mere end halveret siden
2003. Principperne for vurdering af revalidering har vaeret uandrede siden
bistandslovens indfgrelse i 1976, og de nuveerende regler i aktivloven fra
1997 om revalidering er heller ikke a&ndret vaesentligt. Alligevel er der
langt faerre personer, der anses for revalideringsberettiget i dag.

Dette skyldes, at principperne for at tildele revalidering har aendret sig som
fglge af principafggrelser fra Ankestyrelsen. Her kan sarligt naevnes
"paedagog-sagen” (A-11-08), der har skabt praecedens for, at
arbejdsevnen skal vaere betydeligt og naermest varigt nedsat, fgr der kan
tildeles revalidering.

Da revalidering er et godt vaerktgj til at hjeelpe personer med nedsat
arbejdsevne tilbage til arbejdsmarkedet, er det ikke hensigtsmaessigt, at
principperne for tildelingen langsomt er blevet forringet. Revalidering er
med til at forebygge og hindre, at en person med nedsat arbejdsevne
havner i fleksjob eller pa fortidspension. Det skal derfor veere en indsats,
der aktivt kan bruges over for dem, der er i risiko for at havne pa fleksjob
eller fgrtidspension.

Implementering
Der kan andres i kapitel 6 i Lov om aktiv socialpolitik for at imgdega de
uhensigtsmaessigheder, som Ankestyrelsens principafggrelser har medfart.

2.7) Socialgkonomi

Socialgkonomiske virksomheder og projekter er bade et tilskud til
samfundet og en mulighed for de mest udsatte borgere. De kan have en
vigtig forebyggende rolle for dem og abne for, at de kommer videre mod
uddannelse og arbejde pa normale vilkar. Kontanthjeelpsmodtagere skal
kunne visiteres til socialgkonomisk beskaeftigelse, men det skal ske ud fra
frivillighed og motivation, da det er en forudsaetning for, at borgerne
udvikler sig personligt ift. arbejde og uddannelse.
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Civilsamfundet skal inddrages ved et samarbejde med de frivillige
organisationer, som har lang tradition for at mobilisere frivillige til
socialgkonomiske aktiviteter. Der er behov for en gennemtankt
civilsamfundsstrategi, som kan fremme samarbejdet med organisationerne.
Kommunerne skal spille ud til dem og vaere med til at finansiere
udgifterne, og de ma vaere tovholdere for indsatsen og opbygge
frivilligcentre med frivilligkoordinatorer for at fremme udviklingen. Stive
regler om udbud m3 ikke std i vejen for, at frivillige organisationer far
ansvaret for relevante opgaver.

Implementering

@get inddragelse af socialgkonomi ift. kontanthjaelpsmodtagere og andre
udsatte haenger sammen med formuleringen af en civilsamfundsstrategi,
der udnytter de frivillige organisationers potentiale.

Udviklingen af socialgkonomi vil ogsd kreeve, at kommunerne investerer i
projekter og virksomheder, og at der afseettes centrale puljer til det.

Regler om, at offentlige opgaver sendes i udbud med omfattende krav til
tilbudsgivning, opgavelgsning og dokumentation ma fjernes, sa frivillige
organisationer ikke afskaeres fra at deltage i Igsningen af relevante
opgaver.

2.8) Udsatte politik

Kontanthjzelpsmodtagere langt fra arbejdsmarkedet er en gruppe, der er
let at overse. De har ofte mange forskelligrettede problemer, der ikke
‘passer ind’ i det almindelige kommunale system og organisering.

Derfor kan der stilles krav til kommunerne om, at udarbejde en egentlig
udsatte politik. En sadan politik kan indeholde bud pa, hvilke kommunale
tilbud og service udsatte grupper i kommunen skal have og hvordan det
skal ske, med borgeren taenkt ind i centrum. Det skal vaere systemet, der
arbejder for borgeren og ikke omvendt.

2.9) Fradrag for arbejdsindtaegt

Det har i mange ar vaeret gennemgaende i de politiske udmeldinger om
beskaeftigelse for kontanthjaelpsmodtagere, at selv ansaettelse i ganske fa
timer om ugen skal etableres. Dette ud fra en forestilling om at en lille fod
indenfor pa en virksomhed kan fgre til, at der over tid findes flere timer,
som i bedste fald pa sigt kan blive til en frigorelse fra offentlig forsgrgelse.
Det har ligeledes veeret et gennemgaende gnske fra
kontanthjeelpsmodtagerne, at der ikke modregnes s3 meget i
kontanthjaelpen, safremt det lykkes at fa nogle timers arbejde. Det virker
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ifslge kontanthjeelpsmodtagerne demotiverende for bade forsgget pa at
skaffe sig et lille job og for at passe det, at det stort set ikke kan markes
pa indtsegten, at man faktisk yder en indsats. Det bgr derfor overvejes, at
&ndre reglerne for fradrag for indtaegt for kontanthjeelpsmodtagere.

Galdende regler
Hovedreglen er ifglge aktiviovens § 30, at indtaegter fratraekkes krone for
krone:

§ 30. Har ansggeren og aegtefeellen indtaegter, traekkes disse fra i hjaelpen,
jf. dog §§ 31-33.

Dette henviser til, at indtaegt som f.eks. renter skal modregnes krone for
krone. §§ 31 beskriver reglerne for for arbejdsindtzegter. Her fratraekkes
ikke krone for krone. I stedet ses bort fra kr. 14,99 pr praesteret
arbejdstime i maksimalt 160 timer om maneden (svarende til en 37-timers
arbejdsuge). Fradraget anvendes bade, ndr der er tale om ordinaer
beskaeftigelse, og nar det er beskaeftigelse som er et led i aktivering eller
andre beskezeftigelsesfremmende foranstaltninger:

§ 31. Har ansggeren eller eegtefeellen arbejdsindtaegter eller indtaegter
som led i tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats eller andre
beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger, ses der ved beregningen af
kontanthjeelpen efter § 25 bort fra 10,24 kr. pr. udfgrt arbejdstime (i 2012
er satsen 14,99 kr.).

Implementering

For at hgjne motivationen til at arbejde selv om man modtager
kontanthjzelp, kan satsen for timefradraget i Lov om aktiv socialpolitik § 31
forhgjes.

Alternativt kan man fastseette et egentligt belgb, som man udover
kontanthjeelpen ma tjene via beskaeftigelse. Sidstnaevnte vil ggre reglen
meget nemmere at administrere og at forsta bade for borgere og for
medarbejdere.

Det er en smagssag, hvor stor nettogevinsten ved at arbejde skal vaere, og
her vil det vaere hjeelpsomt at konsultere Radet for Socialt Udsatte i forhold
til at fastlaegge et fornuftigt niveau, som tilfredsstiller behovet.

Det skal bemaerkes, at sdfremt en kontanthjaelpsmodtager ogsa modtager
seerlig stgtte i henhold til § 34 (stgtte til hgje boligudgifter eller stor
forsgrgerbyrde), vil endringerne i timefradraget ikke f& nogen netto-
betydning, eftersom beregning af stgtte i henhold til § 34 tager afsaet i
nettoindkomsten.
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3) Optjening af ret til dagpenge
Med en forkortet dagpengeperiode og en hgj ledighed vil flere og flere
opleve at falde ud af dagpengesystemet. Derfor er der behov for bedre
muligheder for at genoptjene retten til dagpenge. Desuden er der behov
for, at de personer, der ikke blev medlem af en A-kasse, kan optjene ret til
at blive en del af det fallesskab. Fglgende aendringer bgr overvejes:
¢ Optjeningskravet andres til 26 uger fuldtidsarbejde inden for de
seneste 3 ar mod de nuvaerende 52 uger.
e Safremt regeringen vaelger at indfgre kontanthjeelpsjobs, bgr disse
arbejdstimer ogsa medvirke til (gen)optjening af dagpengeret.
e Det skal vaere muligt at optjene dagpengeret pa de udviklingsjob,
som er foreslaet tidligere i papiret.

4) @get kvalitet i sagsbehandlernes arbejde

- nedsatte sagstal

Forsgg i bl.a. Odense og Aabenraa har vist, at der er penge at spare ved at
seette antallet af sager pr. sagsbehandler pa kontanthjselpsomradet ned.
Det skyldes, at nedsatte sagstal hgjner kvaliteten i indsatsen. Nar den
enkelte sagsbehandler har faerre sager, er der mere tid til at g8 i dybden
med hver enkelt sag og fglge taettere op, hvor der er behov for det. Derfor
bgr der igangsaettes initiativer, der kan medvirke til, at sagstallet p3
kontanthjaelpsomradet nsermer sig Dansk Socialrddgiverforenings
vejledende sagstal pa 40-55 sager pr. sagsbehandler.

5) Refusionsreform

Det nuvaerende refusionssystem har en raekke uhensigtsmaessigheder, da
det skeevvrider kommunernes indsats fordi mange kommuner fokuserer
meget pa de indsatser, der udlgser refusion og mindre pa dem, der ikke
ggr. Derfor bgr der gennemfgres en reform af refusionssystemet og evt.
den gvrige finansiering.

En finansieringsreform bgr tage udgangspunkt i de principper, der ligger i
Arbejdsmarkedskommissionens forslag om en enstrenget model.
Kommissionens hovedforslag indebzerer en ensartet refusionsprocent for
alle forsgrgelsesudgifter, der aftrappes gradvist over tid. Efter 3 ar falder
den helt bort. En sddan model kan udvikles sa den tager hgjde for ‘social
eksport’ og forskelle i befolkningssammensaetningen i de enkelte
kommuner.

Safremt man gnsker at fastholde refusionssystemet, skal det i hgjere grad
fokusere pa resultater frem for proces. S8 kommunerne opnar refusion, nar
et mal er blevet opnaet eller en indsats er gennemfgrt. En anden idé kan
veere at give kommunen refusion med tilbagevirkende kraft, nar borgeren
er kommet i arbejde.



