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Erstatningssagerne vedrorer ikke provelse
af en myndighedsafgorelse
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Udfordringerne...

* Flere og flere henvendelser hvor kommunerne er for la&enge om at ivaerkseette de ngdvendige tiltag og hvor
borgeren i perioden helt eller delvist star uden forsgrgelsesgrundlag

* @konomisk tab = gkonomisk stress
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Kommunens retlige forpligtelse:

Det folger af Retssikkerhedslovens § 7a, at kommunen er forpligtet til attage  kontakt til den ledige

for at drofte beskaeftigelsessituationen samt aktivt tage stilling til, hvilken beskaftigelsesindsats den
ledige skal have for at bringe personen teettere pa arbejdsmarkedet og at dette skal ske ”sd hurtigt som
muligt’, jf. lovens § 3, stk. 1.
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De erstatningsretlige betingelser

* Ansvarsgrundlag

 Tab

Arsagssammenhang

Adaekvans

Egen skyld?
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1) Hvordan pavises et ansvarsgrundiag?

Klassisk forstand: handlet culpgst (forsaetligt/uagtsomt) - pafort en skade/tab
Genoprettelsessynspunke¢: borger skal stilles som om, at sagen var behandlet korrekt.

Det er ikke en betingelse for tilkendelse af erstatning ud fra et genoprettelsessynspunkt, at kommune har handlet ansvarspadragende i klassisk forstand i
form af, at der skal have vaeret udvist culpa (kommunernes advokater er ofte uenige).

| disse sager er fokus:

—> Har kommunen tilsidesat en retlig forpligtelse eller foretaget en forkert retlig vurdering?

Eks. udeladt at iveerksaette afklarende foranstaltninger eller truffet en forkert afgarelse om eksempelvis sygedagpengeophgr.
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Hvordan pavises ansvarsgrundiag?

Start med at se pa sygedagpengesagen.

Se eksempelvis pa:

- Kunne sygedagpengene have veeret forlaenget laengere end
tilfeeldet blev?

- Tog kommunen stilling til behov for flere tiltag senest 14
dage inden SDP-ophgr?

- Har Ankestyrelsen veeret inde i sagen efter klage?
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Hvordan pavises ansvarsgrundiag?

1. Hvis Ankestyrelsen a&ndrer kommunens afggrelse og foretager en
anden retlig vurdering
—> Ankestyrelsen "ggr arbejdet for retten” - indikerer ansvar

2. Hvis kommunen ikke overholder sine retlige forpligtelser - ansvar
kan ikke udelukkes, men svaerere at bevise uden Ankestyrelsens
a&ndrende afggrelse.

ELMER
ADVOKATER



Sygedagpenge

En korttidsydelse - igen fastslaet med U.2019.565H
vedrgrende SDP § 27, stk. 1, nr. 4.

H: frifandt Ankestyrelsen

Pramisser: ej mulighed for forleengelse efter nr. 4, hvis der er
grundlag for at iveerksaette afklaring mhp. at vurdere, om
borgeren kan opna beskaeftigelse pa ordinaere vilkar
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Sygedagpenge

Forttil P 7-19 - gentager:

Det er en betingelse for forleengelse efter SDP § 27, stk. 1, nr. 4, at der er konstateret et behov

for at vurdere, om borgeren er berettiget til  ressourceforlgb, fleksjob eller FP, og at kommunen har vurderet,
at borgeren ej kan vende tilbage til ordinger beskaftigelse.

Men —> Jobafklaringsforlgb ma tage over.
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Jobafkiaringsforich

Beskaftigelseslovens kapitel 12 b
Viderefarer SDP lovens uarbejdsdygtighedsbegreb.

SDP er korttidsydelse. Er borger fortsat uarbejdsdygtig - men ikke berettiget til SDP forlaengelse - skal
der enten ske visitation til jobafklaring eller ressourceforlgb.
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Hvis kommunens afgorelse tilsidesaettes...

| relation til U.2019.565H og tidsforlgb - ma se pa, om det, at
kommunen treeffer en forkert 1. afgorelse om forlaengelse, som senere
bliver omgjort af Ankestyrelsen farer til skonomisk tab.

Hvis ja = muligvis erstatningskrav mod kommunen

NB. Et evt. erstatningskrav mod er ikke ensbetydende med, at deres
senere ophgrsafgarelse er forkert/kan anfaegtes.
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Afgorelser med tilbagevirkende kraft

U.2018.28490
—> L: standsning af SDP sker ikke automatisk, men forudseetter, at Kommunen  treeffer
afgorelse herom + kommunen kan ej treeffe afgorelse om SDP ophgar med tilbagevirkende kraft

P 40-18 resultat gentaget + om tilbagebetaling:

Det er ikke tilstraekkeligt for at kraeve SDP tilbagebetalt, at SDP er modtaget uberettiget.

Borger skal enten have tilsidesat sin oplysningspligt eller i gvrigt mod bedre vidende uberettiget have
modtaget udbetalingen af SDP.
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17-06-2013
!mem el l Randers kommunes afgoerelse
om sygedagpenge forleengelse

11-10-2012
Beskeeftigelsesankenavnet:
behov for arbejdspravning 21-01-2014 - 28-05-2014
* Arbejdsprevning
20-04-2012 10-07-2013 14-10-2014

22-06-2011 Randers kommunes Randers kommunes Randers kommunes afgerelse
Sygemeldt  afgarelse om sygedagpengeophr afgorelse om sygedagpengeophe om visitering til fleksjob

; : : ;

01-01-2016
Ansat i fleksjob

22-06+2011 01-0132016
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v \_ y,
22-06-2011 - 30-04-2012 \. J N

Sygedagpenge v 14-10-2014 - 01-01-2016

\ Y. 01-05-2013 - 14-10-2014 Ledighedsydelse
N Uden forsergelse

30-04-2012 - 01-05-2013
Sygedagpenge forleenget imfa.
Beskasftigelsesankenasvnets afgarelse
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U.20006.2912V og U.2007.1749V

Den sidste dom @&ndrede Byrettens frifindende afggrelse; hvor Byretten lagde vaegt pa, at der ikke var
udvist culpa fra Kommunens side. Vestre Landsret udtrykte det pa fglgende made:

” Der er dermed ikke tale om et aendret skon, men om en anden retlig vurdering. Kommunen kunne
sdledes ikke under de omstzendigheder, der var lagt til grund af Kommunen, gyldigt afsid yderligere
arbefdsprovning.

P4 den baggrund findes B at have krav pd erstatning for tab, som folge af at Kommunen afslog
yderligere arbejdsprovning’.
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07-12-2012
Beskaftigelsesankenasvnet: em e
behov for arbejdsprevning
Q
15-01-2013
Maria genfjord Kommunes
afgerelse om sygedagpengeforla=ngelse
o
D1-02-2013
Mariagerfjotd Kbmmunes afgarelse
om sygedggpengeopher 10-
23-02-2012 ¥ epe P . d(}2 10-2014 o 29-09-2016
08-02-2011 Mariagerfjord Kommunes afggrelse Marlag.ef'ﬁo-r KC-)III"IT‘IUT‘E i:;_gal;bseum Mariagerfjord Kommunes afgerelse om
Sygemeldt om sygedagpengeophar visitation til ressourcefor tilkendelse af fgrtidspension
[ [ | [
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1 | 1
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08-02-2011 v v

01-12-2012 - 02-10-2014 03-10-2014 - 01-10-2016
08-02-2011 - 23-02-2012 Kontanthjzelp Ressourceforlgbsydelse p& kontanthjzelpsniveau

Sygedagpenge

01-03-2012 - 30-11-2012
Sygedappenge forlaenget imfa.
Beska=ftigelsesankenzevnets afgerelse
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01-10-2016 - 31-12-2016
Fertidspension




2) Hvordan pavises et tab?

Der skal vaere tale om et glkonomisk €ab. Ingen erstatning for "svie og smerte”.

Se pa forsgrgelsesgrundlag

- Erder perioder uden forsgrgelsesgrundlag?

- Erder mistanke om, at en hgjere forsgrgelsesydelse (eks. fartidspension eller ledighedsydelse, Ign i fleksjob + tilskud) er
tilkendt senere end tilfeldet havde veeret, hvis sag var behandlet korrekt? Hvis ja, kan difference pa hgjere og
lavere/ingen ydelse maske kraves.

- Erder sandsynliggjort et gkonomisk tab, fordi sagsbehandlingen er forsinket?
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17-06-2013
!mem el l Randers kommunes afgaerelse
om sygedagpenge forleengelse
[ ]
= igen

11-10-2012
Beskeeftigelsesankenavnet:
behov for arbejdspravning 21-01-2014 - 28-05-2014
* Arbejdsprevning
20-04-2012 10-07-2013 14-10-2014

22-06-2011 Randers kommunes Randers kommunes Randers kommunes afgorelse
Sygemeldt afgerelse om sygedagpengeophger afgorelse om sygedagpengeophg om visitering til fleksjob

; T : ..

01-01-2016
Ansat i fleksjob

22-061-2011 01-01-2016
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22-06-2011 - 30-04-2012 \ J aVe

Sygedagpenge v 14-10-2014 - 01-01-2016

\ Y. 01-05-2013 - 14-10-2014 Ledighedsydelse
Ve Uden forsergelse

30-04-2012 - 01-05-2013
Sygedagpenge forlaanget imfa.
Beskaeftigelsesankenavnets afgerelse
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07-12-2012
Besk=ftigelsesankenasvnet:
behov for arbejdsprevning
Q

18-01-2013
Mariagerfjord Kommunes
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03-10-2014 - 01-10-2016
Ressourceforlpbsydelse pa kontanthjzelpsniveau

01-10-2016 - 31-12-2016
Fartidspension




3 og 4) Arsagssammenhzng og adxkvans

Vurdér:

- Er kommunens afggrelse/ mangelfulde sagsbehandling en sandsynlig arsag til det skonomiske tab?
(arsagssammenhang)

- Kunne kommunen have forudset, at det var en mulig konsekvens ved deres sagsbehandling?

— som regel: ja! (adaevansbetragtningen - var det en paregnelig falge)
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Starter som regel med sygedagpengesag.
Hvis kommunen traeffer forkert afggrelse om ophgr af sygedagpenge - kan skabe formodning for, at der lides et skonomisk tab.
Jon Andersen har beskrevet sondring i Socialforvaltningsret, 6. udgave, s. 400:

"Hvis tabet er forvoldt ved, at der er truffet en ugyldig afgorelse, er udgangspunktet i praksis, at forvaltningen bliver

erstatningsansvarlig for det paforte tab. Ofte vil ugyldighedsvirkningen dog forhindre, at der opstar et okonomisk tab. Det er eksempelvis
tilfeeldet, hvis et ugyldigt afslag pa fortidspension underkendes og ansageren samtidig far tilkendt den korrekte pension. Dette er dog ikke altid
tilfeeldet. Underkendelse af et afslag, der lider af formelle mangier, vil ofte betyde, at pagaeldende forst far tilkendt den ansggte ydelse med nogen
forsinkelse. Der opstar i sa fald spargsmal om erstatning for den mangiende ydelse i mellemtiden.

Som anfort er hovedreglen, at der er erstatningsansvar for sadanne tab.”
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5) Egen skyid?

Se ogsa pa, om borger har modsat sig at deltage i afklarende
foranstaltninger.

Domstolene ikke ligefrem tilbgjelige til at give borger medhold, hvis
sagsforlgbet indikerer, at borgeren selv baerer en del af skylden for, at
afklaring ikke har fundet sted, eks. hvis borger modsaetter sig at deltage i
mgder, praktik m.m.

OBS! Det er kommunens pligt at iveerkseette afklarende foranstaltninger -
ikke borgerens. Borger kan e] bebrejdes, at der ikke er sket afklaring, hvis
kommunen ikke har taget initiativ hertil (heller ikke selvom borger maske
ikke gider i praktik).
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Hvis retssag er nodvendig

Bevisbyrde:

VUdgangspunkt:
Det er borgeren, der skal bevise, at betingelserne for erstatning er opfyldte.

Men: U.2014.31460

—> Hvis borger beviser, at der er handlet ansvarspadragende og lidt et gkonomisk tab - sa ma
kommunen bevise, at der ikke er arsagssammenhaeng
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U.2014.314690

Vedrgrende arsagssammenhang

—> det er kommunen, der har begaet sagsbehandlingsfejlene, som ma bevise, at fejlene ikke har haft betydning
(eksempelvis for tilkendelsestidspunkt for fleksjob eller fartidspension).

Byretten.

"Retten finder, at kommunen efter indholdet af helbredsattesten samt forlobet i sagen - og den fortsatte manglende
Ivaerksaettelse af den arbejdsafklaring, som kommunen ifplge afgorelsen af 14. december 2009  har fundet nodvendigt - har
bevisbyrden for, at en rettidig arbejdsprovning/arbejdsafklaring vedrarende A’s arbejdsevne ville have fort til, at hun efter den 15.
februar 2009 kunne veere vendt tilbage til og forblevet pd arbejdsmarkedet pa normale vilkar, og for, at der folgelig ikke ville
have vaeret og fortsat ikke er grundlag for visitation til fleksjob, tilkendelse af ledighedsydelse, pensionsydelse eller lignende.”
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U.2014.31460

Landsretten:

Borgeren blev under ankesagen visiteret til fleksjobordningen, og landsretten anfgrte i sin begrundelse for stadfaestelse af byrettens
dom:

"Af de grunde, som byretten har anfort, har Kobenhavns Kommune under de foreliggende omstaendigheder

bevisbyrden for, at A ved en rettidig arbejdsprovning/arbejdsafkiaring ved ophoret af  sygedagpenge efter den 15. februar
2009 ville vaere vendt tilbage til arbejdsmarkedet i ordinaer beskaeftigelse, og dermed ikke have opnaet visitation til fleksjob, og i
fortsaettelse heraf et fleksjob eller tilkendelse af ledighedsydelse, eller fortidspension.

Heller ikke for landsretten har kommunen loftet denne bevisbyrde.”

Ergo: ikke borgeren som skal pavise, at forssmmelse i den kommunale sagsbehandling har pafart et gkonomisk tab.
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Alternativ til retssag

OBS pa sygedagpengeafgorelser:

- uarbejdsdygtighedsbegrebet
- forlaengelsesmuligheder.

Klage til Ankestyrelsen

Hvis Ankestyrelsen omggr - sa gar straks kommunen
opmarksom pa, hvornar forlengelsen udlgber/SDP
opharer, hvorved borger lider et tab, som Aan kreeves
erstattet.
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