Tortur- og traumebehandlere

Korsgr den 11. september 2012
Udvalgt lovgivning

.Samarbejde mellem region og kommuner
Lige lidt om tavshedspligt

Seerligt omkring udskrivningsaftaler og koordinationsplaner

.Den sociale helhedsorienterede indsats

Seerligt om sociale handleplaner

.Forsgrgelsesydelser — rettigheder og pligter
.Sygedagpenge

.Kontanthjzlp

_Herunder "aktiveringspligt og jobplaner”
.Revalidering

.Pensions- og fleksjobreform

.Udlzaendingelov Susanne B. Holm september 2012



FN's handicapkonvention
tradte i kraft for Danmarks vedkommende i august 2009

Mennesker med handicap er personer, der har en langvarig
fysisk, mental,

intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som i samspil
med

forskellige barrierer kan forhindre deres fulde og effektive
deltagelse i

samfundslivet pa lige fod med andre.

Konventionen skaber stort set ingen nye rettigheder

.men skal bidrage til, at mennesker med handicap far reel
mulighed for at udnytte

menneskerettigheder pa lige fod med alle andre

%

Et generelt forbud mod at diskriminere pa grund af handicap

2

Rettigheder er fx retten til selvbestemmelse og retten respekt
for sit privatliv
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Lov om kompensation til handicappede i
erhverv m.v.

.§ 1. Loven har til formal at styrke og stimulere handicappede personers
muligheder for beskeaeftigelse med det formal at give disse de samme
muligheder for erhvervsudgvelse som personer uden handicap.

.§ 2. Loven omfatter personer, der pa grund af handicap kan have
vanskeligt ved at fa og bevare beskaftigelse uden kompensation efter
denne lov.

.(Arten af handicap er ikke afg@rende i sig selv. Det afg@drende er, om
handicappet skaber problemer i relation til personens erhverv og
arbejdsopgaver).

Indhold
.Fortrinsadgang, kap. 2
.Personlig assistance til handicappede i erhvery, kap. 3

.Personlig assistance til handicappede under efter- og videreuddannelse,
kap. 4

Lentilskud til ansaettelse af nyuddannede personer med handicap,
“Isbryderordning”, kap. 5
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Offentligt ansattes tavshedspligt
- beskyttelse af privatliv og tillid til offentlige myndigheder

Forvaltningslovens § 27

.Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt,
jfr. borgerlig straffelov § 152 og §§ 152 c - 152 f, nar en oplysning ved
lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar
det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, herunder navnlig
til....

Straffelovens § 152, stk. 1

.Den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som
uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den
pagaeldende i den forbindelse har faet kendskab, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder.

Tavshedspligten geelder ogsa for personer uden for den offentlige
forvaltning, hvis de udfgrer

opgaver for en offentlig myndighed (Straffelovens § 152a og RSL § 43
pa det sociale omrade)

Straffelovens § 152e

Bestemmelserne i §§ 152-152 d omfatter ikke tilfelde, hvor den
pagxldende:

1) er forpligtet til at videregive oplysningen eller

.2) handler i berettiget varetagelse af abenbar almeninteresse eller af
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Eksempler pa videregivelsespligt

Servicelovens kapitel 27 om underretningspligt

.Forvaltningslovens § 31 om udlevering af oplysninger efter
anmodning fra andre myndigheder

.Psykiatrilovens kap. 4a om udskrivningsaftaler og
koordinationsplaner

.Retsplejelovens §§ 168-172 om vidnepligt

Straffelovens § 141 om pligten til at medvirke til at afveerge
alvorlige forbrydelser
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Videregivelsesret
Er det lovligt at udveksle oplysninger?
Det kommer an pa:
Straffelovens §§ 152 — 152f

.Persondatalovens §§ 5—-8

Saerbestemmelser i lovgivningen, eks. Sundhedslovens kap. 9

"Tommelfinger-regel”:

Behandling kan efter Persondataloven som hovedregel ske:
[dar der er givet samtykke - og [fbrmalet er sagligt

-den registreredes samtykke: Enhver frivillig, specifik og informeret
viljestilkendegivelse, hvorved den registrerede indvilger i, at oplysninger,
der vedrgrer den pagaldende selv, ggres til genstand for behandling.

PDL§ 3,nr. 8

[dar det er ngdvendigt for modtager eller afgiver

-undt. videregivelse fra det sociale omrade (undt. videregivelse fra det
sociale omrade — kun videregivelse af hensyn til “egne” opgaver

PDL § 8, stk. 3

NB. Anspgningssager °%££9§§§?H8' ska?ggﬂgl;%qg (Retssikkerhedsloven)
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Samarbejde mellem region og kommuner
Seerligt omkring udskrivningsaftaler og
koordinationsplaner

Lov om anvendelse af tvang i psykiatrien

§ 13 c. Den psykiatriske afdeling kan videregive oplysninger om
patienters rent private forhold til andre myndigheder,
privatpraktiserende sundhedspersoner m.fl., hvis videregivelsen ma
anses for ngdvendig af hensyn til indgdelse af og tilsyn med
overholdelse af en udskrivningsaftale eller en koordinationsplan. |
samme omfang kan myndigheder, privatpraktiserende
sundhedspersoner m.fl. videregive oplysninger om patienter til den
psykiatriske afdeling og andre myndigheder,privatpraktiserende
sundhedspersoner m.fl.

§ 13 a. Overlaegen har ansvaret for, at der for patienter, som efter
udskrivning ma antages ikke selv at ville sgge den behandling eller de
sociale tilbud, der er ngdvendige for patientens helbred, indgas en
udskrivningsaftale mellem patienten og den psykiatriske afdeling

samt de relevante myndigheder, privatpraktiserende sundhedspersoner
m.fl. om de behandlingsmaessige og sociale tilbud til patienten.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter regler om ......

§ 13 b. Hvis en patient, der er omfattet af § 13 a, ikke vil medvirke til
indgaelse af en udskrivningsaftale, har overleegen ansvaret for, at den
psykiatriske afdeling i samarbejde med de relevante myndigheder,
privatpraktiserende sundhedspersoner m.fl. udarbejder en

koordinationsplan for de behandlingsmaessige og sociale tilbud til
patienten.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fastszetter regler om ........
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Helhedsvurdering i sociale sager

Retssikkerhedsloven
Fra§ 4

.Borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen
af sin sag.

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal behandle ansggninger og
spgrgsmal om hjeelp i forhold til alle de muligheder, der findes
for at give hjeelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa
radgivning og vejledning. Kommunalbestyrelsen og
amtskommunen skal desuden vaere opmaerksom pa, om der kan
sgges om hjzlp hos en anden myndighed eller efter anden
lovgivning.

§ 6. Hvis en borger har brug for at fa hjalp i en laengere tid, skal
kommunalbestyrelsen tidligt i forlgbet tilstraebe at tilrettelegge
hjeelpen ud fra en samlet vurdering af pagaeldendes situation
og behov pa leengere sigt.

Retssikkerhedsloven galder ogsa i Jobcenteret!!
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Handleplaner

Servicelovens § 141

Kommunen skal skenne, om det er hensigtsmaessigt at tilbyde at
udarbejde en handleplan for

indsatsen, nar der ydes hjzelp til personer under folkepensionsalderen.

Kommunen skal tilbyde at udarbejde en handleplan, nar hjeelpen ydes
til

. personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
.personer med alvorlige sociale problemer eller

.personer som i gvrigt har behov for betydelig stptte for at forbedre de
personlige udviklingsmuligheder

Handleplanen skal angive

formalet med indsatsen,

.hvilken indsats der er ngdvendig for at opna formalet,
.den forventede varighed af indsatsen og

.andre szrlige forhold vedrgrende boform, beskaftigelse, personlig
hjelp, behandling, hjeelpemidler m.v.

Og skal sa vidt muligt udarbejdes sammen med borgeren.
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Formal med den sociale indsats

Servicelovens § 1

Stk. 2. Formalet med hjalpen efter denne lov er at fremme den enkeltes
mulighed for at klare

sig selv eller at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjeelpen efter denne lov bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og
sin familie. Hjaelpen

tilrettelaegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte persons behov

og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte.
Afggrelse efter loven treeffes pa baggrund af faglige og ékonomiske hensyn.
(NB. Servicestandarder, kvalitetsstandarder, kommunale serviceniveauer)

(NB. Lovaendringen skal - i falge forarbejderne - tydeliggare gaeldende
retstilstand, ikke aendre! )

Servicelovens § 81

.§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en saerlig indsats til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer.
Formalet med indsatsen er

.1) at forebygge, at problemerne for den enkelte forvaerres,

.2) at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt
udviklingsmuligheder,

.3) at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem
kontakt, tilboud om samveer, aktivitet, behandling, omsorg og pleje og

4) at yde en helhedsorienteret indsats med servicetilbud afpasset efter den
enkeltes seerlige behov i egen bolig, herunder i botilbud efter lov om almene
boliger m.v. eller i botil BYrdwR 8r HRIReRtamber 2012



Sagens afggrelse - begrundelse og

klagevejledning
Forvaltningslovens kapitel 6 og 7

Som hovedregel er der ingen formkrav til afggrelsen

MEN god forvaltningsskik - en bebyrdende afggrelse bgr vaere skriftlig +
saerregler

Krav til begrundelsens indhold, § 24
henvisning til de retsregler, afggrelsen er truffet ud fra

.angivelse af de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for
skensudgvelsen, hvis det er en skpnsmaessig afggrelse

.om forngdent indeholde en kort redeggrelse for sagens faktiske
omsteaendigheder

Skriftlige afggrelser, som kan paklages til anden forvaltningsmyndighed,
skal vaere ledsaget af en

klagevejledning (hvem, hvor, hvordan, hvornar)
Fra vejledningen til Forvaltningsloven, pkt. 137:

.| sager, hvor afgarelsen..... skal veere ledsaget af en begrundelse, kan en
afgagrelse efter omstandighederne blive ugyldig, hvis begrundelsen helt
mangler eller pd afg@rende punkter er ufyldestggrende.....

...... retsvirkningen af en manglende begrundelse (vil) normalt
alene medfgre forlaengelse af en eventuel klagefrist, indtil der er

meddelt parten en begrundelse, der opfylder kravene...
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Praksisundersggelse om bortfald af sygedagpenge
i tilfaelde, hvor den sygemeldte har undladt at medvirke i
kommunens opfelgning.

Statsforvaltningen Midtjylland har undersggt 55 sager i 20009.

.51 procent af sagerne var blevet @&ndret eller hjemvist til ny
behandling i kommunen, hvis borgeren havde klaget.

De mest udbredte arsager til, at afggrelsen ville veere blevet
a&ndret eller hjemvist var, at

kommunerne:

.manglede at undersgge, om der har vaeret en rimelig grund til
borgerens manglende

medvirken i kommunens opfaglgning,

.manglede eller havde givet utilstraekkelig orientering om
konsekvenserne for udbetaling

af sygedagpenge ved borgerens manglende medvirken
i kommunens opfglgning,

.manglede eller havde givet utilstraekkelig orientering om
muligheden for at genoptage

udbetaling af sygedagpenge.............

Susanne B. Holm september 2012
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Bortfald af sygedagpenge

§ 21. Retten til sygedagpenge bortfalder,

1) sé laenge den sygemeldte uden rimelig grund undlader at medvirke
ved kommunens opfglgning, jf. kap. 6, herunder indsatsen efter lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats,

.2) sd leenge den sygemeldte mod laegens opfordring afviser at lade sig
indlaegge pa sygehus eller modtage ngdvendig leegebehandling eller
mod laegens eller kommunens opfordring afviser at deltage i
hensigtsmaessig optraening for at genvinde arbejdsevnen, eller

.3) hvis den sygemeldte ved sin adfaerd forhaler helbredelsen.

. Stk. 2. Bortfald af sygedagpenge efter stk. 1, nr. 1 eller 2, er betinget af,
at kommunen har givet den sygemeldte en skriftlig orientering om
konsekvenserne af, at den sygemeldte undlader at medvirke ved
opfelgning eller afviser at modtage ngdvendig laegebehandling eller
deltage i hensigtsmaessig optraening eller i indsatsen efter lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats.

§ 22. Sygedagpengene bortfalder endvidere sd laenge den sygemeldte
ikke opfylder sin pligt til at anmelde eller dokumentere fraveeret............

§ 23. Bortfald af sygedagpenge fra arbejdsgiveren
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Fra Nyt fra Ankestyrelsen, nr. 3 /2012

Relevant behandling med antidepressiv medicin skal vaere afprgvet

. to nye principafggrelser har Ankestyrelsen sldet fast, at kommunerne
kan stille krav om, at mulighederne for behandling med antidepressiv
medicin (lykkepiller) har veeret afpregvet, fer sygedagpenge kan

forlaenges, eller fgr der kan bevilliges fgrtidspension.

.MEN

.Der skal vaere tale om en relevant og korrekt laegeordineret behandling.
.Det betyder, at:

.borgerens laege og eventuel psykiater skal have ordineret den
antidepressive medicin som led i behandling

.behandlingen skal vaere i overensstemmelse med de professionelle og
generelle retningslinjer, herunder blandt andet ”“Sundhedsstyrelsens

Referenceprogram for unipolar depression hos voksne”

Kommunen kan ikke alene vurdere, om der er behandlingsmuligheder.
Der skal vaere tale om en laegelig vurdering.

Afggrelserne 67-12 og 68-12.
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”Sygeaktivering”

.§ 15.

.Pa baggrund af den fgrste samtale med den sygemeldte... og
sagsoplysningerne i gvrigt skal kommunen foretage en samlet vurdering
af den sygemeldtes konkrete behov for behandling, indsats efter lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats eller revalidering for at fremme
arbejdsfastholdelse og hurtigst mulige raskmelding samt iveerkszette den

ngdvendige indsats

.§15a.

.Kommunen kan kun iveerksaette indsats efter lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, hvis det kan fremme
arbejdsfastholdelse og en hurtigere tilbagevenden til
arbejdet.

Stk. 2. Hvis den sygemeldte gradvis kan vende tilbage til arbejde, kan
der ikke iveerksaettes tilbud efter kapitel 10-12 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats. Dog kan et tilbud ivaerksaettes i kombination med
gradvis tilbagevenden, hvis tilbuddet understgtter en hurtigere
tilbagevenden.

Stk. 3. Til sygemeldte i anseettelsesforhold, der har en klar diagnose og
forventes fuldt ud raskmeldt inden for 8 uger regnet fra
opfelgningstidspunktet.... kan der ikke ivaerksaettes nye tilbud efter
kapitel 10-12 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
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At undlade at medvirke ved kommunens
opfelgning....

Ombudmandens beretning 2009 1-3

.En sygedagpengemodtager udeblev fra et mgde, som kommunen havde
indkaldt ham til. Kommunen mente derfor, at han uden rimelig grund
havde undladt at medvirke ved kommunens opfalgning, og stoppede
hans sygedagpenge. Tidligt den falgende dag ma@dte borgeren op for at
deltage i ma@det, som han troede var denne dag.

.Ombudsmanden udtalte, at sygedagpengemodtageren ikke
tilstraekkeligt utvetydigt var blevet orienteret om, at udeblivelse uden
rimelig grund fra dette made ville medfgre at retten til dagpenge
bortfaldt. Der stilles efter praksis ganske omfattende krav til preecisionen
af denne vejledning.

.Ombudsmanden henstillede derfor at sagen blev genoptaget.
.Ombudsmanden udtalte endvidere, at der ikke var fuldt tilstraekkeligt

grundlag for at fastsla at sygedagpengemodtageren uden rimelig grund
undlod at medvirke ved opfalgningen.

.Ombudsmanden henviste til at der efter domspraksis foretages en
subjektiv bedemmelse af om borgerens forhold er udtryk for, at
borgeren uden rimelig grund har undladt at medvirke.
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Varighedsbegraensning

Sygedagpengelovens § 24

.Udbetalingen ophgrer efter udlgbet af en kalendermaned, nar der er
udbetalt sygedagpenge, herunder nedsatte sygedagpenge, eller Ign
under sygdom for mere end 52 uger i de 18 forudgaende
kalendermaneder.

Sygedagpengelovens § 28*

Fgr udbetalingen af sygedagpenge kan ophgre pa grund af
varighedsbegraensningen, skal kommunen anvende
arbejdsevnemetoden i form af beskrivelse, udvikling og vurdering af en
persons arbejdsevne med henblik pa at undersgge, om den sygemeldte
er berettiget til revalidering, visitation til fleksjob eller f@rtidspension

Retssikkerhedslovens § 7a*

.Senest 2 uger fgr en erhvervsrettet foranstaltning hgrer op, skal
kommunalbestyrelsen tage stilling til, om der er behov for yderligere
foranstaltninger for at bringe borgeren tilbage til arbejdsmarkedet. Ved
vurderingen skal borgeren, egen laege, den faglige organisation,
virksomheder m.fl. inddrages.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om yderligere
foranstaltninger, skal disse seettes i veerk i umiddelbar tilknytning til

ophgret af den nuveerende foranstaltning.

*Begge regler er garantiforskrifter!
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Forlaengelsesgrunde

Sygedagpengelovens § 27

1) det pa det foreliggende grundlag anses for overvejende sandsynligt,
at der kan ivaerkszettes en revalidering, herunder virksomhedspraktik,
der kan fgre til, at den sygemeldte kan vende tilbage til det ordinzere
arbejdsmarked,

. 2) det anses for ngdvendigt at gennemfgre virksomhedspraktik eller
andre afklarende foranstaltninger med henblik pa at klarlaegge den
sygemeldtes arbejdsevne, saledes at sygedagpengeperioden forleenges i
op til 39 uger,

.3) den sygemeldte er under eller venter pa leegebehandling og den
pagaeldende efter en laegelig vurdering skgnnes at ville kunne genoptage
erhvervsmaessig beskaeftigelse inden for 2 gange 52 uger regnet fra
varighedsbegraensningens indtreeden, (der ses bort fra den periode,
hvor den sygemeldte venter pa behandling pa et offentligt sygehus)

.4) den sygemeldte ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa
normale vilkar og dermed ikke kan vende tilbage til det ordinzere
arbejdsmarked, men det endnu ikke er endeligt afklaret, om den
sygemeldte vil vaere berettiget til et fleksjob eller til fgertidspension,
saledes at sygedagpengeperioden forleenges i op til 26 uger,

.5) den sygemeldte har en livstruende sygdom, hvor de laegelige
behandlingsmuligheder anses for udtgmte,

.6) der er rejst sag om ret til erstatning efter lov om arbejdsskadesikring
eller lov om sikring mod fglger af arbejdsskade eller

. 7) der er pabegyndt en sag om f@rtidspension
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Ankestyrelsens praksisundersggelse om

kontanthjaelp og sanktioner, januar 2011 (157

sager)
Ankestyrelsen har vurderet, at........... 52 % af sagerne blive aendret eller

hjemuvist til fornyet

behandling, hvis de var forelagt Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Ankestyrelsen anbefaler, at

e kommunerne gger opmarksomheden betydeligt pa de nye regler om
skriftlig og konkret vejledning samtidig med henvisningen til arbejde,
afgivelsen af tilbud, indkaldelsen til samtale mv. (AKT § 35)

e kommunerne sikrer, at vejledningen er tilstreekkelig, og at det kan
dokumenteres pa sagen, at der er givet tilstraekkelig vejledning

e kommunerne, inden de giver sanktion, sikrer, at borgeren har to
forudgaende manglende bekraftelser af jobsggning inden for 12
maneder, og at der er dokumentation pa sagen for eventuel manglende
bekraeftelse

e kommunerne gger opmaerksomheden pa betingelserne for at stoppe
hjeelpen efter § 41

e kommunerne gger opmarksomheden pa oplysningsgrundlaget for
sagerne og dermed sikrer de rigtige afggrelser

e kommunerne er mere opmarksomme pa begrundelsen for
afggrelserne
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Sanktioner ved manglende udnyttelse af
arbejdsmulighederne m.v.
Aktivlovens §§ 35 - 45

.§ 35, stk.1. Fradrag i eller nedsaettelse eller ophgr af hjaelpen efter §§
36-41 er betinget af, at kommunen samtidig med henvisningen til
arbejde, afgivelsen af tilbud, indkaldelsen til samtale m.v. skriftligt har
informeret ansggeren eller modtageren af hjeelp om konsekvensen for
hjalpen, hvis en person uden rimelig grund afslar arbejdet, afviser eller
udebliver fra tilbuddet, ikke mgder til samtalen m.v., og om, hvilke skridt
en person, der afslar m.v., skal tage for igen at blive berettiget til hjeelp.

.§ 36, stk. 1. Hvis en person uden rimelig grund udebliver fra et tilbud
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden
beskaeftigelsesfremmende foranstaltning, herunder tilbud eller
foranstaltninger som led i sygeopfglgning eller en laese- og
skrivetest........ skal kommunen foretage et fradrag i hjeelpen.

.§ 37, stk. 1. Hvis en person uden rimelig grund udebliver fra en
jobsamtale, herunder en samtale som led i en sygeopfglgning, en cv-
samtale eller en radighedsvurdering i jobcenteret, foretager kommunen
fradrag i hjzlpen................

.§ 41, stk. 1. Hjeelpen ophgrer, hvis en person eller dennes zegteflle....
uden rimelig grund afviser tilbud efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, en eller flere dele af integrationsprogrammet
efter integrationsloven eller anden beskaeftigelsesfremmende
foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i sygeopfglgning, eller
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Kontanthjzelpsmodtagere
Malgruppe og match

Malgruppe i Beskaeftigelsesindsatsloven
Personer, som modtager kontanthjaelp

.personer, der modtager kontanthjalp alene pa grund af ledighed (§ 2,
nr.2)

.personer, der modtager kontanthjalp og som har andre problemer end
ledighed (§ 2, nr.3)

Matchgruppe i Matchvurderingsbekendtggrelsen
Matchgruppe 1 - Jobklar

.Borgere som er parat til at tage et ordinzert arbejde, sé de kan vaere ude
af systemet inden for de naeste tre maneder.

Matchgruppe 2 - Indsatsklar

.Borgere som ikke er parat til at tage et ordinaert arbejde, sé de kan vaere
ude af systemet inden for de naeste tre mdneder, men som kan deltage i et
beskaeftigelsesrettet tilbud.

Matchgruppe 3 - Midlertidigt passiv

. Susanne B. Holm september 2012 ]
.Borgere som har sa alvorlige problemer, at de pt. hverken kan arbejde
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Et rimeligt "aktiveringstiloud”
- hvilket indhold?

Et rimeligt aktiveringstilbud
Beskaeftigelsesindsatslovens § 22.
Jobcenteret kan give tilbud om fglgende:
.vejledning og opkvalificering
virksomhedspraktik

.ansattelse med lgntilskud

Tilbud skal sa vidt muligt veere rettet mod beskeeftigelse inden for
omrader, hvor der er

behov for arbejdskraft, og gives ud fra den enkeltes gnsker og
forudsaetninger, med

henblik pa at personen hurtigst muligt opnar varig beskaeftigelse og hel
eller delvis

selvforsgrgelse.
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Jobplaner

Personer, som er omfattet af LAB § 2, nr. 1- 4 kan fa udarbejdet en jobplan
ang. mulighederne

for varig ordinaer beskaeftigelse, Beskaeftigelsesindsatslovens § 27.
Indhold af jobplanen:
.plan for forbedring af mulighederne for at fa varig, ordineer beskeaeftigelse

.beskrivelse af personens beskaeftigelsesmal, sa vidt muligt rettet mod
omrader med behov for beskaftigelse (Arbejdsmarkedsbalancen)

.angivelse af hvilke tilbud efter LAB kan bidrage til opfyldelse af malet

.For personer, der er omfattet af § 2, nr. 3, kan planen tillige indeholde
aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre personens fysiske, psykiske og
sociale tilstand med henblik p3, at personen efterfglgende kan deltage i
tilbud efter denne lov (§ 28, stk. 1.)

Forud for afgivelse af tilbud efter kapitel 10-12 til personer, der er omfattet
af § 2, nr. 1-4, skal

der udarbejdes en jobplan, Beskaeftigelsesindsatslovens § 29.
Undt.

.deltagelse i tilbud efter kapitel 10 -12, hvis tilbuddet har en varighed pa op
til 4 uger

eller

tilbuddet er blevet fastsat under en jobsamtale og er rettet mod
beskaeftigelse inden for omrader, hvor der er behov for arbejdskraft

Men

.En person har dog ret til at fa udarbejdet en jobplan, hvis pagaeldende
anmoder om det



Hvad er revalidering
Aktivlovens § 46.

Revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjzelp,
der kan bidrage til, at

en person med [ Begraensninger i arbejdsevnen .... [ fastholdes
eller kommer ind pa

arbejdsmarkedet, saledes at den pagaldendes [ mulighed for at
forsgrge sig selv og

sin familie forbedres. ...

Stk. 2.

Kommunen giver tilboud om revalidering, nar erhvervsrettede
aktiviteter efter denne

eller anden lovgivning, herunder lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, [ ikke er

tilstraekkelige til, at den pageldende kan klare sig selv.
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Altsa:

[ Begraensning i arbejdsevnen, som hindrer selvforsgrgelse

Ingen definition i loven

[ Brug for hjeelp til at fastholde eller komme ind pa arbejdsmarkedet

_Kan ogsa veere en fastlast social situation, som man ikke selv kan bringe
sig ud af

.[_Forbedring af forsgrgelsesevnen (prognose)

[ $Subsidizer (relaterer sig til udmaling af hjselpen, ikke til afgreensning af
personkredsen)

.DVS.

.[Har en person behov for erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk
hjeelp til at blive selvforsgrgende pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet?

L[hvis ja, sa er man omfattet af personkredsen
.Lkan hjaelpebehovet sa daekkes pa anden vis?
_begreensninger i LAB

Lkraever en reel undersggelse af, om vedkommende nu ogsa far den
ngdvendige

. hjaelp pa anden vis!

NB. Laes evt. “Revalidering. Notat til belysning af nogle retlige
problemstillinger ved vurderingen af, om en person er berettiget til
revalidering og ved udmadlingen af revalislesimng &, sondkefitemibth Bovohn
Klausen. Aalbora Universitet. Notatet kan downloades bd FTFs



Bekendtgg@relse om beskrivelse, udvikling og vurdering af
arbejdsevne
Bekendtggrelsen skal anvendes ved afggrelser om revalidering, fleksjob,

pension og i visse sygedagpengesager.

Arbejdsevnen vurderes pa grundlag af en samlet [_beskrivelse og
vurdering af borgerens faglige og personlige ressourcer,
udviklingsmuligheder og barrierer sammenholdt med en vurdering af
hvilke [_konkrete jobfunktioner, som borgeren kan varetage pa
arbejdsmarkedet.

.Ramme for en beskrivelsen og vurderingen er en ressourceprofil, som
omfatter 12 punkter, som tilsammen udggr de forhold, der skal belyses.

.Udarbejdelsen og anvendelsen af ressourceprofilen skal tage
udgangspunkt i en samtale med borgeren.

.Det er saledes resultatet af
arbejdsevneundersggelsen, der begrunder
tilsagn eller afslag pa revalidering

.~ kan vedkommende med de begraensninger i
arbejdsevnen han / hun har forsgrge sig selv pa
det ordinzere arbejdsmarked?
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Udkast til lovforslag er sendt i hgring den 4. september
- hgringsfrist den 24. september

| kan finde udkastet pa:

https://bdkv2.borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/Sider/Fakta.aspx?hpi
d=2146003796

Udkastet til lovforslaget udmgnter aftalen om en reform af fgrtidspension
og fleksjob, som regeringen

indgik med Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 30.
juni 2012.

Planlagt ikrafttreeden 1. januar 2013
Hovedelementerne i reformen

.unge far ressourceforlgb i stedet for fgrtidspension
.der oprettes et rehabiliteringsteam i alle kommune

fleksjobordningen bliver malrettet personer med en meget begraenset
arbejdsevne

.Den nye model med rehabiliteringsplan, rehabiliteringsteam og
ressourceforlgb foreslas at erstatte den nuvaerende arbejdsevnemetode og
ressourceprofil.

Fra forarbejderne til lovudkastet:

.Den geeldende lovgivning pa beskaeftigelsesomradet rummer ikke regler,
som sikrer, at den enkelte borger far en struktureret, tveerfaglig og
helhedsorienteret indsatsanmed doinisgmenbdt@dtinuligt fastholdes pa

arheidemarkedet



Tildelingsbetingelserne for fgrtidspension
Pensionslovens § 16

Nugzxldende betingelser:

-Arbejdsevnen skal veere varigt nedsat

.Nedseettelsen skal vaere af et sddant omfang, at pagaeldende uanset
mulighederne for st@tte efter den sociale lovgivning eller anden

lovgivning, herunder beskaftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at
blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

Fra udkastet til sendring af Pensionslovens § 16.

Fgrtidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 ar til
folkepensionsalderen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Personer i alderen 18 til 39 ar kan tilkendes fgrtidspension, hvis
det er dokumenteret eller det pa grund af seerlige forhold er helt
abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres.

Stk. 3. Det er en betingelse for at fa tilkendt fgrtidspension,

.1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

.2) at nedsaettelsen er af et sddant omfang, at pagaeldende uanset
mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning,
herunder beskzeftigelse i fleksjob, ikke vil vaere i stand til at blive

selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.
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Ressourceforlgb

Fra forarbejderne til lovudkastet:
.Personer under 40 ar som udgangspunkt ikke skal have fgrtidspension.

.De skal gennemfgre et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb med
henblik pa at fa eller bibeholde en tilknytning til arbejdsmarkedet.

.Et ressourceforlgb kan vare fra 1-5 ar, og personer, der er i risiko for at
ende pa fgrtidspension, skal som udgangspunkt have tilbud om

deltagelse i et eller eventuelt flere ressourceforlgb.

.Personer over 40 ar skal som udgangspunkt ogsa have ét
ressourceforlgb, inden de kan tilkendes f@rtidspension.

.Sagsbehandlingsprocesserne aendres, saledes at der skal udarbejdes en
rehabiliteringsplan, og sagen skal forelaegges et rehabiliteringsteam.

.Ressourceforlgbydelse
.Det foreslas, at alle, der deltager i ressourceforlgb, skal have en ydelse

pa samme niveau, som de modtog forud for ressourceforlgbet. Ydelsen
ikke afhaengig af egen formue eller zegtefaellens indkomst og formue.
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Fleksjob

Beskaeftigelsesindsatslovens kap. 13
Fra § 69

Jobcenteret s@rger for, at personer under
folkepensionsalderen med

[_Varige begraensninger i arbejdsevnen..., har mulighed for

1) ansattelse hos private eller offentlige arbejdsgivere i
fleksjob efter § 70 eller

2) stgtte til at fastholde beskeeftigelsen i egen virksomhed
efter § 75.

Fra § 70

Jobcenteret giver tilbud om fleksjob til personer, som:
[_ikke modtager fgrtidspension efter lov om social pension

08

[_ikke kan opna eller fastholde beskzeftigelse pa normale vilkar pa
arbejdsmarkedet

N-14-06 og 150-11
[_arbejdsevnen er vaesentligt nedsat

Der skal ved afgdrelsen om fleksjob bl.a. vaere redegjort for, at relevante
tilbud efter

LAB-loven og andre foranstaltninger har vaeret afprgvet for at bringe
eller fastholde den
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Zndring af fleksjobordningen
- ifplge udkast til eendring af Beskaeftigelsesindsatsloven

Ikke aendring i tildelingsbetingelser, men dokumentationsgrundlaget og
sagsbehandlingen a&ndres.

Grundlaget for en afggrelse om fleksjob udggres af rehabiliterings-planens
forberedende del og skal behandles i et rehabiliteringsteam.

Tilskudordsningen aendres.

.Arbejdsgiver udbetaler Ign for de timer, man arbejder og kommunen supplerer
lgnnen til den fleksjobansatte med et tilskud, som aftrappes. Tilskuddet er fuldt
aftrappet ved en Ignindkomst inkl. pension fra arbejdsgiveren pa 36.352 kr. pr.
maned (2012 niveau).

.De naermere regler om Ign- og ansaettelsesvilkar i den nye fleksjobordning skal
udmgntes lovgivningsmaessigt af aftalepartierne med respekt for de
overenskomstmaessige aftaler pa omradet, herunder de sociale kapitler, lokale
bestemmelser m.v. (lkke pa plads endnu!!)

Midlertidige fleksjob

.Det fgrste fleksjob kan — uanset alder — hgjst bevilges i en periode af fem ar.
Personer under 40 ar kan hgjst fa bevilget et fleksjob i perioder af fem ar ad
gangen. Personer over 40 ar far efter det fgrste fleksjob et permanent fleksjob, hvis
betingelserne stadig er opfyldt.

Fastholdelsesfleksjob

.en medarbejder fgrst kan blive ansat i et fleksjob pa den hidtidige arbejdsplads,
nar den pageeldende har vaeret ansat pa arbejdspladsen i mindst 12 maneder
under overenskomstens sociale kapitler eller pa seerlige vilkar.

Ledighedsydelsens st@rrelse skal vaere afhzaengig af hidtidig indkomst.
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Rehabiliteringsteam

Tveerfagligt sammensat team med repraesentanter fra
beskeeftigelsesomradet, sundhedsomradet, socialomradet,
undervisningsomradet og en regional sundhedskoordinator.

Fra lovudkastet ,2.1.3.2.

.Det foreslas som noget nyt, at rehabiliteringsteamet skal behandle
alle sager, inden der treeffes afggrelse om ressourceforigb,
fleksjob og fartidspension.

.Behandlingen af sager sker pa mgder, hvor sagsbehandleren og borgeren
deltager.

.Borgerens deltagelse er afggrende for at sikre, at pagaeldende har
ejerskab til indsatsen.

.Behandlingen af sagen sker pa grundlag af rehabiliteringsplanens
forberedende del, som er udarbejdet i samarbejde med borgeren og med
inddragelse af den praktiserende laege.

.Rehabiliteringsteamet skal drgfte og give anbefaling om,

1) hvilke beskaeftigelsesmaessige, sociale og sundhedsmaessige indsatser,
der er ngdvendige for at bringe den enkelte borger til at opna fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, og hvordan disse indsatser koordineres,

.2) hvordan opfglgningen pa ressourceforlgbet tilrettelaegges, sa personen
stgttes i at fastholde uddannelses- og beskeaeftigelsesmalet, herunder
hvorvidt og i hvilket omfang der er brug for mentorstgtte for at sikre, at
indsatsen realiseres,

.3) hvorvidt borgeren skal gives ressourceforlgb, fleksjob, anden

beskaeftigelsesrettet indsats eller fgrtidspension
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Presenter
Presentation Notes
Det foreslås, at det fortsat er kommunen, der har kompetencen til at træffe afgørelser om førtidspension.
Rehabiliteringsteamets anbefaling er alene vejledende. Rehabiliteringsteamets anbefaling
er således ikke bindende for den del af den kommunale forvaltning, der træffer afgørelse om
førtidspension.



Fra forarbejderne til lovudkastet:

.Som led i “"Aftalen om en reform af fgrtidspension og fleksjob”
fra 30. juni 2012 er fplgende aftalt:

”Kommunen skal fremover alene benytte laegefaglig radgivning
fra regionen.”

.Det foreslas, at kommunerne ved behov for laegefaglig
radgivning i sagsbehandlingen i sager om ressourceforlgb,
fleksjob og fertidspension fremover kun kan rekvirere denne
radgivning fra klinisk funktion.

.Herved skabes en klar og entydig indgang til sundhedsveaesenet,
da kommunerne herefter ikke kan rekvirere laegefaglig bistand
fra kommunalt ansatte lzegekonsulenter eller eksterne
lzegekonsulenter uden for klinisk funktion ved behandlingen af
sager pa disse omrader.
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Rehabiliteringsplan
- i fplge udkast til sendring af beskeaeftigelsesindsatsloven (fra §
30a)

Personer, der skal have behandlet deres sag i et rehabiliteringsteam skal have en
rehabiliteringsplan.

.Rehabiliteringsplanen bestar dels af en forberedende del, som udarbejdes for
alle, dels af en indsatsdel, som udarbejdes for personer, der er visiteret til et
ressourceforlgb.

.Rehabiliteringsplanen udarbejdes i samarbejde med personen.

.Kommunen udarbejder den forberedende del, som danner grundlag for sagens
behandling i

.teamet. Den forberedende del skal indeholde:
.1) personens uddannelses- og beskaftigelsesmal,

.2) en beskrivelse af den enkelte persons beskaftigelsesmaessige, sociale og
helbredsmaessige ressourcer og udfordringer, herunder dokumentation for den
forudgdende indsats pa disse omrader, samt

.3) den praktiserende laeges vurdering af personens helbredsmaessige situation i
forhold til at kunne arbejde. Den praktiserende laeges vurdering sker pa baggrund
af en konsultation.

.Den gennemgaende og koordinerende sagsbehandler udarbejder indsatsdelen,
som beskriver den tveerfaglige indsats pa baggrund af teamets anbefalinger.

Indsatsdelen indeholder personens beskaeftigelses- og uddannelsesmal og en
plan for hvilke

.indsatser fra de forskellige forvaltninger og myndigheder, der skal szettes i veerk
for at bringe den
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Betingelser for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse
Udleendingelovens § 11

Hovedformdalet med reglerne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse skal
sdledes fremadrettet vaere at motivere til og sikre bedre integration i Danmark. (L180
2011-12)

.Man skal have boet lovligt i Danmark i mindst 5 ar (ikke alle former for ophold tzeller
med - flygtningestatus ggr)

.Man ma ikke have begaet kriminalitet af en vis grovhed (1% drs ubetinget straf)

.Man ma ikke vaere idgmt ubetinget faengsel i 60 dage for overtraedelse af STRFL. kap.
12 -13

.Man ma ikke have forfalden gzeld til det offentlige, medmindre der er givet henstand
med hensyn til tilbagebetalingen af geelden, og gelden ikke overstiger 104.855,10 kr.
(En afdrags-ordning er ikke tilstraekkelig)

.Man ma ikke i de sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegraenset
opholdstilladelse, og indtil man vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse,
have modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven

.Man skal have underskrevet en erklaering om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund eller pa anden vis have tilkendegivet at acceptere indholdet heraf

.Man skal have bestdet Prgve i Dansk 1 eller en danskprgve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau

.Man skal have veere i arbejde eller uddannelse i Danmark i mindst 3 ar inden for de
sidste 5 ar forud for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse (ikke pensionister)

.Man skal vaere tilknyttet arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse pa tidspunkt
for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse

Lempeligere krav til unge 18-19 arige og personer med seerlig tilknytning til DK
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Danmarks internationale forpligtelser
Udleendingelovens § 11, stk. 14.

.Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4-9, ikke er opfyldt, kan der
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlaending over 18 ar,
hvis betingelserne ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN " s konvention om rettigheder
for personer med handicap, tilsiger det.

_____________________________________________________________________

.DVS.

.at en ansgger, som pga. af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller
flere af betingelserne for permanent opholdstilladelse, vil kunne
undtages fra disse krav.

.Men kravet om lovligt ophold i mindst 5 ar og kravet vedrgrende
kriminalitet skal veere opfyldt.

.Fra forarbejderne til L 180 2011-12 (punkt 3.7.1)

.Bestemmelsen indebeerer bl.a. ogsad, at en flygtning, der lider af
posttraumatisk stress, konkret kan blive anset for at vaere en person med
handicap, der er omfattet af handicapkonventionen, hvis den
posttraumatiske stress efter en konkret og individuel vurdering har
karakter af en langvarig funktionsnedseettelse.
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Flygtninge med 8 ars ophold i Danmark
Udleendingelovens § 11, stk. 15.

.Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4, 5 og 7-9, ikke er opfyldt,
kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en
udlzending, der har boet lovligt her i landet i mere end de sidste
8 ar og i hele denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7

eller 8, hvis udlaendingen har vist vilje til integration i det danske
samfund.

.nr. 4 - forfalden geeld til det offentlige

.nr. 5 - ikke hjeelp efter AKTL og INTL de sidste 3 ar

.nr. 7 - bestaet sprogprgve

.nr. 8 - beskaeftigelses- og uddannelseskrav

.nr. 9 - tilknytning til arbejdsmarkedet eller i uddannelse

.Men kravene om ikke at have begdet kriminalitet og om at have

underskrevet erklaering om integration og aktivt medborgerskab
skal veere opfyldt.
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..... vist vilje til integration”

.Fra forarbejderne til L 180 2011-12 (punkt 3.7.2)

.Oplysninger fra hele den pagaldendes ophold i Danmark kan indga i
vurderingen. Baggrunden for, at den pageeldende ikke har kunnet
opfylde betingelserne, skal have sammenhang med den pagaldendes
flygtningestatus. Forhold, der er opstaet efterfglgende og uafheaengigt
heraf kan ikke tillegges vaegt.

.Efter den foresldaede bestemmelse er det et krav, at flygtningen har vist
vilje til integration i det danske samfund. Det kan f.eks. vaere, at
flygtningen har deltaget i tilbudte aktiviteter, f. eks. kommunale tilbud,
eller i aktiviteter, som den pagaldende selv har ops@gt.

.Har den pageeldende haft ordineer beskaeftigelse eller gennemfgrt en
del af en uddannelse — uden dog at opfylde kravet om 3 ars uddannelse
— vil dette indga ved vurderingen af, om flygtningen har udvist vilje til
integration. Tilsvarende geelder, hvis udleendingen har veeret i
beskaeftigelse som led i fleksjob.

Vilje til integration kan endvidere vises ved deltagelse i det
integrationsprogram, som tilbydes efter reglerne i integrationsloven,
eller i aktiviteter, som efter integrationsperiodens udlgb tilbydes som led
i en jobplan efter reglerne i beskaftigelseslovgivningen.
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Dansk statsborgerskab og PTSD

.Cirkulzereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om
naturalisation indeholder retningslinjer for naturalisation. For at
fa dansk statsborgerskab skal man bl.a. besta en danskprgve og
en indfgdsretsprgve.

.Man kan sgge om dispensation for disse krav, hvis der er tale
om ganske szerlige forhold.

Af note 3 til cirkulaerets § 24 fremgar om dispensation:

JIntegrationsministeriet forudsaettes herefter at forelaegge
spgrgsmalet om dispensation fra kravet om danskkundskaber
m.v. for Indfgdsretsudvalget, hvor ansggeren eksempelvis lider
af svaere fysiske handicaps (f.eks. mongolisme), er hjerneskadet,
blind eller dgv, eller har svaere psykiske lidelser som (paranoid)
skizofreni, en psykose eller en svaer depression.
Integrationsministeriet forudsattes endvidere at meddele
afslag til ansggere, som lider af PTSD — ogsa selvom tilstanden
er kronisk, og dette er dokumenteret ved en erklzering fra en
person med laegefaglig baggrund.
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Genoptagelse af sager om PTSD som arsag til
dispensationsansggninger

Fra Nyheder den 14 juni 2012 pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

.Hvis du tidligere har faet forelagt en ansggning for Folketingets Indfgdsretsudvalg
og er meddelt afslag pa dispensation, vil du som udgangspunkt ikke kunne fa din
ansggning forelagt pa ny, hvis der ikke foreligger veesentlige nye oplysninger i
sagen om dine helbredsmaessige forhold.

Folketingets Indfgdsretsudvalg har imidlertid besluttet, at ansggninger om dansk
indfgdsret, der i overensstemmelse med note 3 til retningslinjernes § 24, stk. 3,
eksempelvis fordi ansggeren lider af svaere psykiske lidelser som paranoid
skizofreni, psykose eller en svaer depression, har veeret forelagt det tidligere udvalg
— det vil sige under den tidligere regering — og hvor udvalget i den forbindelse har
meddelt ansggeren afslag pa dispensation, skal foreleegges udvalget pa ny i
tilfeelde, hvor ansggeren anmoder om genoptagelse, og hvor det af en
legeerklaering fremgar, at ansggeren fortsat lider af den samme alvorlige sygdom.

Din ansggning vil derfor kunne forelaegges Indfgdsretsudvalget pa ny i tilfeelde,

- hvor du anmoder om genoptagelse, og

- hvor det af en laegeerklaering fremgar, at du fortsat lider af den samme alvorlige
sygdom, som da det tidligere udvalg meddelte dig afslag pa dispensation.

Din ansggning skal have vaeret forelagt Indfgdsretsudvalget i overensstemmelse
med note 3 til retningslinjernes § 24, stk. 3, der har vaeret geeldende siden den 12.
december 2005, og din ansggning skal have veeret forelagt udvalget fgr
regeringsskiftet den 15. september 2011.

.DVS. praksis er lempet, men noten forsvinder helt inden lzenge, som forudsat i
regeringsgrundlaget.

Susanne B. Holm september 2012
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