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Social logik

Hvis man vil deekke flere behov,
koster det flere penge

Men der er ogsa en anden
udgiftsdynamik:

Den stgrste del af stigningen kommer

SELV OM MAN BARE VIL DAKKE DE SAMME BEHOV |
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Der er et misforhold mellem:
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Ressourcer der bruges > behov der opfyldes
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En udgiftsdynamik kan have sin baggrund i:

B DET NATIONALE
FORSKNINGSCENTER

FOR VELFERD

Udvikling af det politisk-
administrative system
(ogsa kaldet "apparat”)

En faglig udvikling:
o nye metoder, nye behandlinger
Udvikling af det

faglige apparat

En udvikling af arbejdsvilkarene i
faget — fx s& invalidering undgas

For at skabe mere gkonomisk
rationalitet (og dermed mere
effektivitet) — New Public Management

Udvikling af det For at skabe bedre retssikkerhed
administrative apparat | for borgeren — eller mere rethaveri

For at imgdega klager (skabe mere
sikkerhed for politikeren)

Udvikling i
befolkning
og adfeerd

Folks situation eller forudsaetninger er sendret
(dette punkt vil jeg sige mest om)

Borgerne far flere sociale rettigheder
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Mange mekanismer kan pavirke de sociale udgifter:
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Demografiske forskydninger

Flere seldre

Flere unge

Udvikling i befolkningens adfeerd

Sundhed og handicap

Vilkar og kultur

Konsekvenser af behandling og social indsats

Resultater af, at indsatsen lykkes

Risici i forbindelse med indsats

Udvikling af
behandlingsmuligheder
0g sociale indsatser

Standardforbedringer

Dyrere teknologi

Nye behandlingsformer

Udvikling af
det administrative system

Retsliggarelse og formelle krav

Udvikling af ny praksis

Puljer og forsggsprogrammer

Pres for ligestilling af grupper

Reformer

Administrative projekter

Kommunalreformen

Udvikling i samfundet i gvrigt

Rummelighed

Lovgivning
som deekker flere behov

Garantier for indsats

Lovgivning om flere rettigheder

Internationale konventioner

Uforklaret

Nye diagnoser
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Demografien betyder noget

SFI’

DET NATIONALE
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Demografiske forskydninger

Flere aeldre

Flere unge
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Befolkningsfremskrivning er let:
Man ggr dem bare lidt eeldre, og lader dgden hgvle lidt af

Figur 1. Aldersprofil for Danmark 2010 og 2020.
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Befolkningsprognose for gruppen 18-66 ar samt undergrupper, relativt (2010 = 100).
Den viser flere i uddannelsesalderen, faerre i den yngre del af arbejdsstyrken 30-49
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Befolkningsveekst i Kgbenhavn by 10% og @stjylland 7%, men fald pa Bornholm - 6%.
Der dannes to centre, men vi ser ingen radden banan.

Af mindre forandringer kan naevnes, at Fyn far plus 2 %, @stsjeelland og Nordsjeelland begge minus 1 %

Befolkningsveekst efter region, relativt (2010 = 100).
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Befolkningsprognose for indvandrere mellem 0 og 22 ar samt undergrupper, relativt (2010 = 100).
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Befolkningsprognose for efterkommere mellem 0 og 22 ar samt undergrupper, relativt (2010 = 100).
Mange flere i uddannelsesalderen, men alt i alt kun knap 10% vaekst.

Derimod vokser antallet af efterkommere i den yngre del af arbejdsstyrken med 30%
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Behov er noget folk oparbejder, det er afggrende hv  ordan de lever:

SFi
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Udvikling i befolkningens adfeerd

Sundhed og handicap

Vilkar og kultur
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Stres Vi lever i en hektisk tid. Der kreeves mere og mere pa arbejdet.

Men stressen skyldes ikke mindst at man har mere at forbruge.
12

s Andelen af maend og kvinder, der ofte fgler sig stresset i dagligdagen.
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m Kvinder
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OK — 9% siger til en interviewer at de fgler sig stressede.

Det er kun en 2-3 promille der ma behandles for sveer belastning i psykiatrien
Men udviklingen i dette tal er lige s& dramatisk!

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF43
(reaktioner pa sveer belastning) som seneste diagnose.
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Hvorfor er der en sa kolossal veekst i mennesker med tvangsneuroser?

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF42
(obsessiv — kompulsiv tilstand) som seneste diagnose — er tredoblet pa 10 ar.
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Spiseforstyrrelser fordobles pa 10 ar

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF50
(spiseforstyrrelser) som seneste diagnose.
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En del af frineden til forbrug er stofmisbrug.

Her er et estimat over antal stofmisbrugere i Danmark 1996-2005. Et 2010 skgn: 32-33.000.
Det betyder at mens stigningen 2000-2005 var pa 7%, var den fra 2005-2010 pa hele 20%

Estimat over antal stofmisbrugere /

1996 1998 2001 2003 2005
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Omkring 5% af disse stofmisbrugere bliver behandlet for psykiske lidelser forarsaget heraf.

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF11-DF19
(psykiske lidelser forarsaget af stoffer) som seneste diagnose.
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En anden side af den personlige frihed er forbruget af alkohol.

Salg af alkohol i Danmark 1968-2008.
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—Salg af ren
alkohol pr. indb.
(gnsntl. antal
liter)

——Salg af ren
alkohol, pr. indb.
over 14 3r
(gnsntl. antal
liter)
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Der behandles feerre og feerre med psykiatriske alkoholskader.
| 2000 blev de i stort omfang defineret ud af psykiatrien.
Nogle psykiatere fremfagrer at de bliver svigtet af det psykiatriske behandlingssystem.

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF10

(psykiske lidelser eller forstyrrelser forarsaget af alkohol) som seneste diagnose.
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En tredje side af den personlige frined her i landet:

Salg af cigaretter i Danmark 1993-2008.
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Hvad betyder alle disse belastninger for familien?
Misbrug, sindslidelser og vold er de rigtig store problemer for bgrnene.
Fattigdom, kriminalitet, sygdom og handicap er ogsa problemer.

Anbringelsesarsager for barn, fadt i 1995, der var anbragt som 11-arige.

Misbrug af alkohol eller stoffer i hjemmet 41 pct.
Psykiske problemer eller sindslidelse i hjemmet 30 pct.
Miljg preeget af vold mellem de voksne 21 pct.
Miljg preeget af fattigdom 7 pct.
Foraeldrene er kriminelle 6 pct.
Foraeldre har psykisk udviklingshaemning 6 pct.
Foreeldre er syge, dgde mv. 5 pct.
Foreeldre har alvorlig fysisk sygdom eller handicap 3 pct.
Andre arsager 8 pct.
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Sociale udgifter pavirkes ogsa af behandling: Vifor  ebygger — eller det modsatte. S Fl FORVELERRD |

Resultater af, at indsatsen lykkes

Konsekvenser af behandling og social indsats —— : :
Risici i forbindelse med indsats
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Der er mulighed for at forebygge nogle handicap, fx Downs syndrom
Men trods stor indsats ser vi konstant antal Downs fgdsler lige til 2004 — og farst derefter et fald

Levendefgdte bgrn og aborter med Downs syndrom 1969-2005 pr. 1.000 levendefgdte bgrn.
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Levendefagdte bgrn med Downs, aborter med Downs, samt Downs i alt 1990 — 2009.

Ar Levendefgdte| Aborter med Downs Ar fléz;/srrfl:(; Aborter med Downs
med Downs Downs | alt Downs Downs I alt
1990 74 34 108 2000 57 79 136
1991 49 46 95 2001 61 72 133
1992 77 66 143 2002 55 75 130
1993 64 47 111 2003 65 74 139
1994 46 85 131 2004 61 96 157
1995 47 47 94 2005 30 131 161
1996 60 68 128 2006 29
1997 80 /8 158 2007 27
1998 70 62 132 2008 29
1999 78 71 149 2009 25

TITEL
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Mennesker med udviklingsheemning lever laengere

Finland: IQ 0-19: minus 10-15 ar, IQ 35-49 naesten =, ...
Australien: Mild 74,0 ar, moderat 67,6 ar, alvorlig 58,6 ar

Men det traekker den anden vej, at man nu lader mennesker
med udviklingshaemning bestemme mere selv. De foretager
nemlig ikke sunde valg.

CP - ikke leengere reduktion af levetid
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Man forebygger handicap —
Men behandlingssystemet producerer ogsa flere bgrn med handicap —
det sker ved at nedseette dgdeligheden for tidlig fadte barn.

Neonatal dgdelighed (dvs. dgdelighed 1-28 levedagn) pr. 1.000 levendefadte
for moderat for tidligt fedte (32-36 fulde svangerskabs-uger) i Danmark 1981-2003.
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Undersggelser viser mange flere med handicap hos de preemature bgrn

Resultater fra ETFOL-undersggelsen, barn fadt far 28 uger eller under 1000 gram.
Barnene var 4-5 ar ved denne undersggelse

ETFOL-gruppen Kontrolgruppen
Svagsynede 5 pct. 0,13 pct.
Cerebral Parese 10 pct. 0,15 pct.
Motoriske vanskeligheder 19 pct. 1 pct.
Har veeret indlagt mindst én gang 49 pct. 15 pct.
Har veeret indlagt seneste ar 14 pct. 3 pct.
Er ofte glad og veloplagt 61 pct. 66 pct.
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Men meget tyder pa at det kun er halvdelen af handicappene man ser ved 4 ars alderen
— Allerede ved 10 ar er der vaesentligt flere.

Resultater fra Nordjyllands-undersggelsen. Bgrn under 1500 g ved fagdslen,
3-4 henholdsvis 9-10 ar gamle ved undersggelsen

9-10 ar gamle 3-4 ar gamle
Er udviklet normalt 48 pct. 67 pct.
Under observation for udviklingsproblemer 22 pct. 14 pct.
Har mindre handicap 20 pct. 12 pct.
Har stgrre handicap 12 pct. 7 pct.
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Tidlig fgdte bgrn

Der er slet ikke overblik over hvad tidlig fedsel betyder for handicap

Sarte sansesystemer
Autisme - positiv screening hos 26 % af bgrnene under 1500 g.

Barn fgdt efter 34-36 uger:
36 % af dem har forsinket udvikling ved 3 ar.
risikoen for HKD (en ekstra alvorlig type ADHD) er gget med 70 %

=> Mindst 1000-1500 bgrn arlig med de naevnte handicap
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Behandlingsmuligheder kan i sig selv betyde flere s

ociale udgifter:

SFi
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Standardforbedringer

Udvikling af
behandlingsmuligheder

Dyrere teknologi

0g sociale indsatser

Nye behandlingsformer
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Behov er blandt andet et resultat af vores aktiviteter. De kan fgre til handicap:

Antal voksne pa 16-64 ar, som pa baggrund af handicapsurvey 2006 kan beregnes at
- have et handicap
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Risikoen er 0,1% arligt op til 12 ars alder, derpa voksende til 1,5-2% arligt i 57 ars alderen
Det betyder at andel med handicap vokser fra 5-10% ved 17 ar, til 30-40% ved 62 ar

45

Andel mennesker med handicap efter alder. Handicapsurvey 2006.
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Hvor erhverves handicap?

Pa arbejdet mellem 20 og 57 ar, i hjemmet for og efter — dvs. der hvor man er.
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Fortiden udvikler sig stadig!
Nar man spgrger folk 11 ar senere er halvanden gange sa mange fadt med handicap.

0,07
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+

Andel personer i argangene 1934-1990, som i 1995 og 2006 oplyser, at de er fgdt med handicap.
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Der bliver flere og flere unge — og helt unge — med alvorligt beveegehandicap
Det kan sagtens veere en effekt af flere behandlingsmuligheder

Personer med alvorligt ganghandicap pr. 1.000 i gruppen, 1995 og 2006.

20-29 ar 30-49 ar 50-60 ar 20-60 ar
Handicapsurvey 1995 1,0 8,1 20,2 8,1
Handicapsurvey 2006 6,4 22,0 37,9 23,1
Eéer har altsa vaeret en vaekst/ar 18,3 pct. 9,6 pct. 5,8 pct. 10 pct.
Og en vaekst over de 11 ar pa 540 pct. 172 pct. 88 pct. 185 pct.

TITEL
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En god nyhed: Den leengere levetid for befolkningen betyder ikke flere ar med handicap
Det er udelukkende flere sunde ar vi har faet — handicapfri ar, som man siger

Antal rest levedr med og uden funktionsbegraensning for 60-arige maend og kvinder.

Mand Kvinder
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lmedfunktmmbegrzenmmg lmedﬁ..lnkhonahegraensmng
M uden funktionsbegransning B uden funktionsbegransning
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Gad vide hvad dansk industriel produktion af hjselpemidlet betyder for udgiftsudviklingen?

Udgifter til en reekke hjeelpemidler 1998-2009. 1.000 kr.
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Vi har ogsa en stor kgrestolsbranche.

S

Brugen af hjeelpemidler blandt danskere mellem 20 og 60 ar, 1995 og 2006.
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1995 2006 Udvikling
Hvid stok/blindestok 1.083 1.057 -2 pct.
Almindelig stok, evt. med dup 7.941 12.885 +62 pct.
Gar med gangstativ og lign. 1.444 5.053 +250 pct.
Almindelig karestol 5.775 15.260 +164 pct.
Elektrisk kgrestol 1.805 5.453 +202 pct.
Angstdeempende medicin 2.527 3.630 +44 pct.

TITEL

39



B DET NATIONALE
FORSKNINGSCENTER

FOR VELFERD

Psykiatrien har siden 1970’erne og 1990’erne udviklet nye behandlingsmetoder.
Antal psykiatriske sengepladser pr 1000 indbyggere 1976-2007, og antal indleeggelser.
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Hvad betyder det for tilkendelser af fgrtidspension?

20000

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

TITEL

Her ses fgrtidspensioner 1998-2009.
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Selv om man nu kan komme sig fra psykiatriske lidelser, pensionerer vi flere og
flere

Andelen af nytilkendelser af fgrtidspension, hvor baggrunden er psykisk lidelse, 1999-2009.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Er der mere kriminalitet blandt mennesker med psykiske sygdomme?
Eller sker der bare mere kriminalisering?
Det man ogsa kalder nul-tolerance

Udviklingen i foranstaltningsdomme og domme i alt, indeks 1995 = 100.
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Psykiatrien udvikler sig med mere socialpsykiatri og brug af privat praksis,

lidt mere ambulante ydelser og mindre sygehusbehandling (sengepladser).

Udviklingen i socialpsykiatri og behandlingspsykiatri, indeks 1997 = 100.
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Reformer producerer typisk sociale udgifter:

SFI’
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Reformer

Administrative projekter

Kommunalreformen
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Fartidspensionsreformprocessen forggede kun forskellen mellem kommuner

De 275 gamle kommuner fordelt efter niveauet for tilkendelse af fgrtidspensioner i 1992
og udviklingen heri i perioden 1992-2000.

Kommuner hvor der er sket en
starre reduktion af antallet af
tilkendelser end gennemsnitligt

Kommuner hvor der er sket en
mindre reduktion af antallet af
tilkendelser end gennemsnitligt

Kommuner der i 1992 havde et

relativt lavt antal tilkendelser af 81 60
fartidspension

Kommuner der i 1992 havde et

relativt hgjt antal tilkendelser af 46 88

fartidspension
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Kommunalreformen pavirkede psykiatrien — i hvert fald momentant
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Alle pabegyndte ambulante forlgb, 1999-2009.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—Qrganiske psykiske lidelser

——Psykiske lidelser v. misbrug
Skizofreni

—Andre skizofrenilign. Lidelser

— Affektive sindslidelser

—Nervgse lidelser

— Adfaerdsforstyrrelser

——Personlighedsforstyrrelser

Mental retardering
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Det ser ud til at man har taget en masse gamle patienter ind i 2008 — ikke nye

Pabegyndte ambulante forlgb, nye patienter 1999-2009.
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— Andre skizofrenilign lidels.

3.000 .-:/*/\/ —— Affektive sindslidelser

—Nervgse lidelser

— Adfaerdsforstyrrelser
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2.000 _WA/ —— Personlighedsforstyrrelser

Mental retardering

—Psykiske udv.forstyrrelser

1.000 ——— Barne-ungd.psyk. lidelser
— Andet (Dvrige diagnoser)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Hvorfor ser vi egentlig den enorme stigning i nogle diagnoser?

Uforklaret Nye diagnoser
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ADHD — noget vi alle har?

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF90
(hyperkinetiske forstyrrelser, derunder ADHD) som seneste diagnose.
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Ingenigren skriver at 15 % af deres faggruppe har Asperger!
Men det er heldigvis ikke alle der bliver indlagt for det

Antal heldggnspatienter og ambulante kontakter med DF84

(gennemgribende udviklings-forstyrrelse, dvs. autisme-spektrumforstyrrelser) som seneste diagnose.
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EUROSTAT statistikken:

Udgifter til handicap 1995-2006 viser en fordobling, skgnt fgrtidspension konstant
Tiaret inden var der en naesten lige sa stor vaekst

Sociale udgifter
efter tid.
Invaliditet og revalidering, SOCIALE UDGIFTER 1 ALT. {Mio. kr.)
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Hvad har myndighederne gjort?

Den kvalitetsmaessige udvikling af handicap service

Flere forvaltninger har faet handicapafdeling

En del sagsbehandlere har faet efteruddannelse i handicap
Videnscentrene er begyndt at virke - (de er fra midt i 90’erne)
Retssikkerhedsloven 1998

Servicedeklarationer: fx om sagsbehandlingstid
Funktionsevnemetoden: grundigere sagsbehandling

Ny lovgivning om stgtte til mennesker med handicap:
Ledsageordning, personlig assistance, afskaffet institutioner

TITEL



SFI's handicap survey 1995 - 2006:

Mennesker med handicap oplever en indsats,

S

der er meget dyrere, noget bedre koordineret, men bliver rigtig darligt solgt.
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1995 [2006 | o
Kommunen var ikke villig til at betale 56 % 33 % -23p
Indsatsen var ikke koordineret 57 % 48 % -9p
Tilfreds med sagsbehandlingen i alle sager 37 % 39 % (+2p)
Kommunen informerede ikke om rettigheder 41 % 45 % +4p
Kommunen manglede ekspertise 36 % 42 % + 6p
Der var for mange forskellige sagsbehandlere 25 % 33 % + 8p
Sagsbehandlingstiden var for lang 37 % 45 % + 8 p
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Faktorer i samfundet der skaber handicap

Vi kraever mere af os selv, alle skal lykkes med alt, hvor man tidligere
havde “et vanskeligt sind”, har man nu ADHD

Vi bliver mere og mere individer, mindre og mindre kollektive, vi
spgrger hvad de ggr for vores bgrn, ikke om bgrnene indordner sig

Vi forandrer arbejdspladser og skoler, sa en gruppe ikke lzengere kan
indpasse sig i sammenhangen

Videns og kommunikationssamfundet ggr at mennesker lettere udvikler
personlighedsforstyrrelser som OCD og social fobi

Moderne medicin fjerner et udviklingstryk, som hidtil har begraanset
antallet af mennesker med handicap

TITEL 23
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