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Taet pa Barnet / aftale om Bgrnene
forst

En sammenligning

Indledning

Den 11. maj 2021 landende en aftale om ‘Bgrnene fgrst”. Aftalen er indgaet mellem
samtlige af Folketingets partier med undtagelse af Ny Borgerlige. | nedenstdende er
der en gennemgang af de vigtigste elementer i aftalen. Gennemgangen er
struktureret efter de budskaber og @nsker Dansk Socialradgiverforening har fremsat.
Aftalen om Bgrnene fgrst kan laeses i sin fulde leengde pa:
https://sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/bred-politisk-aftale-om-boernene-
foerst

DS oprindelige forslag til Barnets lov — i overskrifter - star i boksen under hvert afsnit.
DS’s konkrete forslag i deres fulde lzengde kan laeses pa:
https://socialraadgiverne.dk/wp-content/uploads/2020/10/Taet-paa-barnet-forslag-

til-barnets-lov-ny.pdf

Aftalen om Bgrnene fgrst rummer en reekke fremadrettede partnerskaber og
arbejdsgrupper.

Der er et partnerskab, der skal arbejde med mere kvalitet i sagsbehandlingen og
underretninger. Dette er et partnerskab, der har en mere staende karakter og skal
lave en arlig afrapportering til aftalepartierne. Dette partnerskab bestar af
Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), De
Anbragtes Vilkar, ForaeldreLANDSforeningen (FBU), Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Dansk Socialradgiverforening og Social- og Zldreministeriet. Det er dette partnerskab
vi efterfglgende refererer til som Partnerskabet.

Der nedseettes en arbejdsgruppe, som skal arbejde med Bgrneradgiveruddannelsen.
Denne arbejdsgruppe som forankres i Uddannelses- og forskningsministeriet har
deltagelse fra Social- og £ldreministeriet, Dansk Socialradgiverforening, Bgrne- og
kulturchefforeningen, Danske Professionshgjskoler, FSD, Bgrns Vilkar og De
Anbragtes Vilkar.
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Der fglger en seerlig implementeringsindsats med aftalen om Bgrnene fgrst,
reformen vurderes pa 7 mal, og der er afsat midler til efteruddannelse og
undervisning i reformens nye bestemmelser. Til implementeringsindsatsen er der
ogsa knyttet et partnerskab, som bestar af Social- og £ldreministeriet, KL, Bgrne- og
Kulturchefforeningen (BKF), Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer (FSD), Danske Professionshgjskoler, Dansk
Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes Landsforbund (SL), Danske
Handicaporganisationer (DH), ForaeldreLANDSforeningen (FBU) og De Anbragtes
Vilkar.

Bgrnene fgrst skal omsaettes til en helt ny Barnets lov, der bade rummer indsatser for
bgrn, unge og familier med sociale vanskeligheder og bgrn og unge med
funktionsnedsaettelser. Det er planen at Barnets lov skal traede i kraft den 1. januar
2023.

Bornenes inddragelse og rettigheder er centrale

Den forebyggende og tidlige indsats

Helt overordnet har aftalen om Bgrnene Fgrst mange formuleringerne om tidlig og
forebyggende indsats overfor bgrn, unge og familier, hvilket er en markant aendring i
forhold til det udspil, der kom fra regeringen, hvor den tidlige indsats var meget
fraveerende.

Der er ikke indfgrt lovkrav om skole- og dagtilbudssocialradgivere, men
Partnerskabet far til opgave at se pa de gode erfaringer kommunerne har med
ordningen for at kunne lzere af hinanden.

Der skal etableres En indgang for barnet. “Bgrn og unge skal vide hvor og hvem de
kan kontakte, hvis de star i en situation med behov for hjaelp og stgtte — bdde i akutte
situationer og hvis de har spgrgsmal, bekymringer mv. om deres situation.(...) Det
fastsaettes i Barnets Lov, at alle kommuner pa deres hjemmeside skal have en synlig
og let tilgaengelig indgang til de kommunale myndigheder, som specifikt er mdlrettet
bgrn og unge. Bgrn og unge skal sdledes pa den enkelte kommunes hjemmeside
hurtigt kunne tilgd information, om hvem de kan ringe til/skrive til for at fG kontakt
og hjeelp. Der skal iveerksaettes en oplysningskampagne og -materiale mdlrettet bgrn
og unge, som informerer bgrnene om eksistensen af bgrnevenlige indgange i
kommunen”

Det foreslas endvidere, at familiehusene kan understgtte bgrnenes indgang og den
sociale dggnvagt.
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Der bliver med Barnets lov indfgrt regler om, at anbringelsen af et barn skal medfgre,
at der skal laves en undersggelse af sgskende under 15 ar i familien med henblik pa
om der er behov for st@tte. Hvis det er en anbringelse uden samtykke, er der sarlige
regler —se senere.

DS foreslog:

e Bgrnenes indgang
e Skole- og dagtilbudssocialradgivere skal veere obligatoriske

Inddragelse og rettigheder skal veere centralt i Barnets Lov

Barneperspektivet skal praege en helt ny lov — Barnets lov.
Barnets partsstatus szettes ned til 10 ar, der hvor bgrn pa 12 ar har partsstatus i dag.
Barnet far ret til en second opinion ved hjemgivelse og flytning.

Barnet far ret til at bede om en permanent anbringelse, en anmodning der skal indga
i den faglige vurdering

Det star i aftalen, at barnet skal have ret til en fast myndighedsperson, men det
fremgar ikke hvordan dette omsaettes til lovgivning eller en reel forpligtelse for
kommunen. Retten til en fast socialradgiver indgar ogsa i de opgaver, som
Partnerskabet tildeles.

Og der skal udvikles “retningslinjer om skansomme skift, der kan understgtte
kommunernes sagsbehandling.”

Barnet far en ret til at sige nej til samvaer med foraeldre, og ret til at veelge rammerne
for samveer.

Barnet pa 12 ar og aldre far ret til psykologbehandling uden foraldrenes samtykke.
Der sker en styrkelse af barnets ret til en bisidder.

Kommunerne kan sgge midler til at oprette en ’b@grnebase’, som et mgdested for
tidligere anbragte bgrn, i forbindelse med de familiehuse, som der er afsat midler til
at alle kommuner kan sgge.

Bgrneradet far nyt fast bgrne- og ungepanel. Og sammensatning af Bgrneradet
styrkes i forhold til repraesentanter fra bgrn og unge.
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DS foreslog:

e Formalsparagraf om bgrns inddragelse

e Ret til en fast myndighedssocialradgiver

e Bogrns ret til kontinuitet ved at fastholde kontaktperson

e Barnets ret til en professionel bisidder

e Digital kommunikation bgr fremga af Barnets Lov

e Sagsakterne skal ggres mere tilgaengelig for bgrn, og bgrns
synspunkter skal systematisk fremga af dem

e Ret til at blive kontaktet hver tredje maned, nar man er anbragt

e Barnets livsbog til anbragte bgrn

e En’base’ til anbragte og tidligere anbragte til fremme af deres
netvaerk

Stotte til foraeldrene er ogsa til barnets bedste

Der afszettes en pulje til familiehuse, som tilstraeber at alle kommuner far
familiehuse, der kan stgtte foreeldrene i deres foraeldreskab.

Der ivaerksaettes et udviklingsarbejde i forhold til familieanbringelser.
Foraldrehandleplaner ggres obligatoriske i anbringelsessager.

Der arbejdes med, at lave retningslinjer for og materialer til at arbejde med
ansvarsfordelingen i forhold til barnets hverdag mellem anbringelseshjem og
forzeldre for at minimere konflikter.

DS foreslog:

e Udvikling og formidling af indsatser til foraeldrestgtte
e Skaerpet lovgivning om foraeldrestgtte

God sagsbehandling — og en ny made at arbejde pa

Et nyt system til undersggelse og handleplan

Barnets lov vil indeholde indfgrelsen af en ny made at udrede og traeffe afggrelser
pa. En ny made der sikrer en hurtigere stgtte og en mere fleksibel og tilpasset
udredning. Den konkrete udformning kender vi ikke, men der henvises til
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frikommuneforsggene. Og der henvises til at bureaukratiske regler skal aflgses af
taettere kontakt mellem socialradgiver og barnet.

Handleplanen skal retankes til en ’Barnets plan’, der er mindre
problemformulerende og mere anerkendende overfor barnet og laegger mere ansvar
pa barnets omgivelser. Der seettes midler af til socialradgivere i forhold til et teettere
samarbejde med barnet om Barnets plan.

Aftalens gnske om at styrke sagsbehandlingen rummer derudover ogsa mere kontrol
med kommunerne, idet der vil ske en styrkelse af den permanente Task Force pa
omradet for udsatte bgrn og unge.

DS foreslog:

e Et nyt system, der dynamisk kombinerer den nuvarende bgrnefaglige
undersggelse og handleplanen.

e Alle sager starter med en screening — herefter kan indsatser
ivaerksaettes

e Bgrneplan / ungeplan som en sammentankning den bgrnefaglige
undersggelse og handleplanen, der indeholder en samarbejdsaftale.

Bedre rammer for sagsbehandlingen i bgrnesagerne

Der er ikke indfgrt loft over antallet af sager for den enkelte socialradgiver. Der er
dog givet Partnerskabet to opgaver, som synes at bidrage med en nedszettelse af
sagstallet. “Partnerskabet skal drafte, hvordan kommunerne kan arbejde med styring
af medarbejdernes sagsintensitet, hvordan der tages hgjde for sagernes tyngde,
medarbejdernes kompetencer og lokale forhold. (... ) Samtidig skal partnerskabet
drdfte, hvordan det pd tvaers af kommunerne sikres, at sagsbehandlerne har tid og
ressourcer nok til den vigtige opgave, de skal Igfte.”

Det fremgar ligeledes af aftalen at der skal vaere to socialradgiver pa svaere sager:
“Der skal derfor indfgres et lovkrav om, kommunerne skal sikre faglig sparring, og der
skal derfor veere to sagsbehandlere inde over svaere og tunge sager, ndr der konkret
er behov for at foretage en vurdering af, om det er relevant at anbringe et barn eller
en ung.”

Der skal udarbejdes en model for en ny bgrne- og familieradgiveruddannelse, som
giver socialradgivere specialiserede kompetencer i bgrns rettigheder og samtaler
med bgrn og udsatte familier. Bgrneradgiveruddannelsen udarbejdes i et saerligt
partnerskab, hvor bl.a. DS og professionshgjskolerne deltager.
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DS foreslog:

e Der bgr indsaettes et loft for det gennemsnitlige sagstal i loven

e Introduktion af nyansatte

e To socialradgivere pa de vanskelige sager

e Supervision i bgrnesagerne

e Obligatorisk kompetenceplan og efter- og videreuddannelse med tre
moduler i Socialstyrelsens ’Den sociale diplomuddannelse — bgrn og
unge’

e Pulje til uddannelse af fagspecialister

Principper for en ny indsatsvifte

Der skal indfgres et ny system til udredning og afggrelser, som ogsa forventes at give
andre rammer for opfglgning pa stgtten. Den konkrete udformning kendes ikke.

DS foreslog:
Barnets Lov skal gentaenke foranstaltningsviften efter fglgende principper:

e Gennemsigtighed og overblik i forhold til tilbud

e Et kommunalt ansvar for et anerkendende system
o Differentiering i opfglgning pa stgtte

e Mere helhedsorientering

Underretninger

Der er ikke i aftalen lagt op til endringer af reglerne om underretning. Men
Partnerskabet far en opgave med understgtte arbejdet med at forbedre den tidlige
opsporing og handteringen af underretninger. ”En seerlig fokus for partnerskabet
skal derudover veere at sikre tidlig og bedre opsporing af sarbare bgrn og familier fx
gennem udbredelse af gode erfaringer med socialrddgivere pa skoler og dagtilbud.”

Derudover skal der laves en analyse af underretninger om bgrn med anden etnisk
baggrund end dansk for at vurderer, hvorfor der sker feerre indsatser til bgrn med
anden etnisk baggrund.
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DS foreslog:

o Nedsaettelse af straf for ledere ved manglende underretninger
o De sarlige regler om underretninger ved skolefravaer og den
efterfglgende gkonomisk straf af forzeldre bgr afskaffes

Kvalitet i og effekt af anbringelser

Med aftalen om Bgrnene fgrst skal der ivaerksaettes et arbejde med en reform af
plejefamilieomradet. Man gnsker at forbedre plejefamilierne forhold — herunder
Ign- og ansaettelsesvilkar og der er gnsker om etablering af nogle plejefamiliecentre.
Der nedseaettes en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante parter, herunder KL.

Aftalepartierne er enige om at understgtte kommunernes brug af
netvaerksanbringelser. Og der skal etableres en Fast-track ordning for godkendelse af
plejefamilier til akutanbringelser.

Det fremgar af aftalen at der skal gives bedre muligheder for fleksibel stgtte og
ophold for udsatte bgrn, der kan fa brug for en pause hjemmefra i perioder. ”Pé den
mdde kan udsatte bgrn og unge blive boende i deres biologiske familie, men samtidig
fa den ngdvendige stgtte, ndr sddan en fleksibel model er bedst for barnet. Det
fremgdr, at et fleksibelt ophold bdde kan veere i en plejefamilie eller pa en
dggninstitution, og kan straekke sig fra en til to dage til to til tre uger af gangen.” Det
fremgar ikke helt klart hvordan dette adskiller sig fra det vi kender fra aflastning, men
formodentlig vil barnet mere frit kunne anvende ordningen, og det er saledes ligger
forslaget op af vores eget om fleksible lokale dggntilbud.

Det fremgar af aftalen at udsatte bgrn og unge anbragt pa en institution skal have
mulighed for en venskabsfamilie i et forpligtende samarbejde mellem kommuner og
civilsamfund. Og det fremgar ogsa at “den eksisterende ordning med stgttepersoner
til alle bgrn, der er anbragt uden for hjemmet, udvides ved at kommunen forpligtes
til i samarbejde med civilsamfundet at hjaelpe barnet eller den unge med at finde en
stptteperson til barnet eller den unge, der ikke har relevante personer i sit netvaerk.”

Det fremgar af aftalen at aftalepartierne er enige om, at der er behov for at sikre, at
kvaliteten pa opholdssteder og dggninstitutioner for anbragte bgrn og unge eri
orden, herunder at det sikres, at der er den rette faglighed og de rette kompetencer
til stede. Der henvises til evalueringen af det specialiserede socialomrade og den
efterfglgende en specialeplanlaegning, som vil danne grundlag for politiske
droftelser.
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Endelig er det aftalt, at der skal etableres nye strategiske samarbejder om
forskningen pa socialomradet, der kan understgtte en investeringsorienteret
socialpolitik pa b@grne- og ungeomradet og styrke evidensen af sociale indsatser og
effekter heraf.

DS foreslog:

e Styrkelse af plejefamilie- og netveerksplejefamilieomradet

¢ Fleksible og lokalt forankrede dggntilbud

e Specialeplanlaegning

e Stop muligheden for at traekke profit ud af det private dggntilbud
e Forskning i de gode anbringelser

o Skaerpelse af reglerne om skolegang i forhold til anbragte bgrn

e En koordineret skoleplan

En god overgang til voksenlivet for de unge

Der blev med aftalen ikke lavet konkrete a&ndringer af overgangen til voksenlivet,
men det fremgar af aftalen, at der skal laves en analyse af omrader til brug for
politiske forhandlinger i foraret 2022. Disse forhandlinger skal tage udgangspunkt i
en feelles malsaetning om at anbragte unge skal ikke slippes fgr de har slaet rod i
voksenlivet med: Bolig, Uddannelse/job og Netveerk og relationer.

Endvidere vil der i barnets lov veere et seerligt ungekapitel, hvor der vil blive indfgrt
en Ungeplan, som kobler til bestemmelsen om ”"Barnets plan”.

DS foreslog:

e Klare malsaetninger for indsatsen for de unge

e Ungeplan til udsatte unge fra 15 til 25 ar

e De unge skal have bedre uddannelsesmuligheder og en god start pa
arbejdsmarkedet

e Efterveern og sikring af SU til unge i eftervaern

Anbringelser og adoptioner uden samtykke

Kriterierne for anbringelse eller adoption uden samtykke er ikke sendret ved aftalen
om Bgrnene f@rst pa trods af, at der var mange forslag til dette i regeringens udspil.
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Der indfgres en forpligtelse til at kommunen altid ved genbehandlinger af sager om
anbringelse uden samtykke skal overveje muligheden om en permanent anbringelse
eller en adoption.

Der er indfgrt en ekstra procedure i forhold til Ankestyrelsen, hvis der ikke er
enighed i Bgrn- og ungeudvalget om en anbringelse uden samtykke.

Der indfgres en fglg-eller-forklar regel, hvis den undersggelse af sgskende under 15
ar, der skal lave i forbindelse med en anbringelse uden samtykke, ikke medfgrer en
anbringelse af sgskende.

Der indfgres en radgivning af kommunerne i forbindelse med adoption uden
samtykke.

Der indfgres en mulighed for netvaerksadoptioner tilsvarende gvrige regler om
adoption.

Bgrn, der er adopteret uden samtykke, skal fra de er fyldt 12 ar have ret og hjeelp til
at kontakte med biologiske familie.

Med Barnets lov skal det veere muligt at anbringe og bortadoptere fgr barnets
fedsel. En beslutning om anbringelse fgr fgdslen har DS stillet som forslag overfor
ministeren.

DS foreslog:

e Beslutninger om anbringelse med og uden samtykke fgr barnet er fodt

e Begrensning af mulighederne for at tage sager op i Bern og Unge-
udvalget

e Bgrn og Unge-udvalg skal fastholdes i kommunerne

e Realisering af intensionerne om mere permanente anbringelser

e Mere abenhed og kontakt til biologisk ophav i adoptioner
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